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I. Co je to vefejna zakazka?
11, Uvod

Trh vefejnych zakazek ma v kazdé zemi znacny hospodafsky vyznam, proto je naprosto nezbytné, aby
byla tato oblast dobfe pravné upravena a kontrolovana stitnimi ufady. Vefejnou zakazkou je z
ekonomického hlediska rozumna alokace zdrojt, kterou zadavatel sleduje obvyklé ekonomickosocialni
cile. Jinymi slovy, zadavatel za vefejné prostfedky nakupuje od externich dodavatela zbozi, sluzby nebo
stavebni prace za Gcelem zajisténi svého chodu a plnéni svych tkold, které nema v umyslu splnit vlastnimi
kapacitami.

Vetejné zakazky, jak jiz nazev naznacuje, jsou zakazky financované stitni spravou ¢i samospravou. Pii
vynakladani vefejnych prostfedkd musi byt zajisténa alesponl uréitd mira efektivity, transparentnosti a
zdravé konkurence. Zadavatel je vétsinou statni ufad nebo samospravny celek fizeny ufedniky, ktefi
nemaji osobni motivaci na hospodarném vynakladani vefejnych prostfedkd. Naopak, nedostatecna
kontrola prubéhu vefejnych zakazek muze ufedniky a dalsi, na vefejnych zakazkach zucastnéné osoby,
motivovat k dosazeni vlastntho osobnfho obohacen.

Vetejné zakazky a jejich fungovani patif mezi nejdulezitéjs{ makroekonomické determinanty fungovani
staitu a jeho ekonomického rozvoje. Podle Vyroc¢ni zpravy Ministerstva pro mistni rozvoj o stavu
vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2015 ptedstavoval trh vefejnych zakazek zavratnou sumu 556
mld. K¢. V roce 2015 byly planované vydaje ze statnfho rozpoc¢tu na trovni cca 1200 mld. K¢. Vydaje
prostiednictvim vefejnych zakazek tak pfedstavuji cca 46 % z vydaji statniho rozpoctu.

Neefektivn{ vynakladani takto velkych penéz a korupce odcerpavajici ¢ast z téchto penéz do soukromych
kapes mohou mit pro chod a rozvoj statu devastujici disledky. Kdyby neefektivita a korupce ve vefejnych
zakazkach pfedstavovala optimistickych 15 %, znamenalo by to ro¢né promarnénych 83,4 mld. K&.

Sekundarnim jevem korupce ve vefejnych zakdzkach je deformace hospodafského prostfedi a
konkurencni soutéze, protoze zakazky neziskavaji ti nejlepsi dodavatelé, ale ti, ktefi jsou ochotni se podilet
na korupci. V pozadi manipulace se soutézi je ve vétsiné piipada korupce, kterou jde vsak mnohem huf
odhalit a prokazat. Korupce prodrazuje vefejné investice, protoze penize urcené na uplatky jsou
zakalkulovany piimo v cenach hrazenych dodavatelim.

Cilem tohoto protikorupéniho manudlu je poskytnout ¢tenafi zakladni pfehled o zakonnych pravidlech,
které musi zadavatel dodrzet ve vefejnych zakazkach. Dale manudl dava navod, kde hledat informace a
doklady tykajici se vefejnych zakazek. Nejdulezitéjsi c¢asti manualu je popis nejtypictéjsich zpusobt
manipulace s vefejnymi zakizkami a vypocet varovnych signalli vzbuzujicich pochybnosti o
transparentnosti zakazek.

Ve vetejnych zakazkach nenf mozné udélat protizakonny krok nebo manipulovat s vysledky bez zanechani
jasnych dukazi nebo alespon silnych indicif. Po pfecteni tohoto manualu by mél byt ¢tenaf schopen sam si
vyhledat potfebné informace o vefejnych zakazkach a z nalezenych dokumentd vyhodnotit, zda okolnosti
a podminky soutéze neindikuji neprihlednost soutéze. Tento dokument vychézi ze zék. ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani vefejnych zakazek, ve znéni ke dni 11. 1. 2017 a pro zjednoduseni neobsahuje podrobné pravni
rozbory a citace.

Cilem manudlu neni komplikovany pravni komentat k zdkonu, ale srozumitelné popsani zakladnich
institutd vefejnych zakazek, kterymi jsou:

a) Finanéni limity

b) Predpokladana hodnota zakazky

¢) Definice zadavatele

d) Vyjimky ze zakona

e) Kuvalifika¢ni pfedpoklady

f) Jednotlivé zakladni zadavaci postupy




1.2 Finan¢ni limity a pfedpokladana hodnota zakazky

Piisnost pravidel pro zadavani vefejnych zakazek se, mimo jiné, odviji od velikosti soutézené zakazky, tedy
od financ¢niho objemu, ktery pravdépodobné zadavatel za zbozi, sluzbu nebo stavebni price zaplati. Tento
ocekavany budouci vydej zadavatele se nazyva "pfedpokladani hodnota zakizky". Zikon o vefejnych
zakazkach obsahuje striktn{ pravidla pro urceni odhadované hodnoty zakazky. Je tomu proto, aby
zadavatel ucelovym snizenim pfedpokladané zakazky (napf. rozdélenim jedné zakazky na nékolik mensich)
neobchazel piisnéjsi pravidla, ktera plati pro vétsi zakazky. Plati totiz, ze ¢im je zakdzka z pohledu
finanéntho objemu (odhadované hodnoty) mensi, tim jsou pravidla volnéjsi.

Predpokladand hodnota zakazky se urcuje jako cena bez dané z pfidané hodnoty. Zadavatel stanovi
ptedpokladanou hodnotu zakazky na zakladé udaji a informaci o zakazkach na stejny nebo srovnatelny
pfedmét zakazky. Primarné tedy zadavatel vychazi z minulé zkuSenosti s obdobnou zakazkou. Pokud
nema zadavatel takové ddaje, stanovi pfedpokladanou hodnotu na zakladé ddaja ziskanych prazkumem
trhu nebo jinym vhodnym zptsobem (napt. znaleckym posudkem nebo odbornou analyzou).

Principialné plati, ze do odhadované hodnoty zakazky se zahrnuje vse, co s nf ekonomicky nebo technicky
souvisi nebo je od ni neoddélitelné, a to za celé obdobi, v némz se ma plnéni realizovat, vcetné
opakovaného plnéni (¢asova, mistnf a vécnd souvislost) a pfedpokladanych budoucich zmén. Do
odhadované hodnoty musi zadavatel zapocitat vSechna financni a nefinancni plnéni, kterd dodavatel v
prabéhu plnéni ziska, véetné viech opci a také plnéni od osob odlisnych od zadavatele.

Zadavatel musi mit v dokumentaci k zakazce dostatecné dikazy a podklady o tom, jak dospél k
pfedpokladané hodnoté zakazky. Je totiz povinnosti zadavatele, aby si zptusob urceni odhadované hodnoty
v pifpadé namitek obhajil a dolozil.

Podle vyse predpokladané hodnoty se zakazky deli na nadlimitni, podlimitni a zakazky malého rozsahu.
Limity jsou dale zavislé na typu zadavatele a druhu zakazky (sluzba, zbozi, stavebni praice)

Nadlimitni - musi byt zadany v téch nejpiisnéjsich postupech zadavani zakazek s nejvétsimi povinnostmi
zadavatele, tj. v otevfeném fizeni, uz$im fizeni, jednacim fizeni s uvefejnénim, inovativnim partnerstvi
nebo soutéznim dialogu.

Podlimitni - mohou byt zadiny zjednodusené¢ postupem zjednoduseného podlimitniho fizeni nebo ve
stejnych postupech jako zakazky nadlimitni, avSak s vyraznym zjednodusenim a oklesténim povinnosti
zadavatele.

Zakazky malého rozsahu - lze je zadat témef bez pravidel (tzv. "zadani z ruky")

Tabulka financ¢nich limita:

Piedpokladana hodnota zakazky (bez DPH)

Dodavky zboZi a sluZeb od 3.686.000,- K¢, je-li zadavatelem CRa jeji

organizacni slozky, CNB anebo statni piispévkova organizace

Dodavky zboZi a sluZeb od 5.706.000,- K¢, je-li zadavatelem samosprava
Nadlimitni anebo jina pravnicka osoba, dotovany zadavatel,
Dodavky zboZi a sluZeb od 11.413.000,- K¢, je-li zadavatelem sektorovy
zadavatel
Stavebni prace od 142.668.000,- K¢
ZboZi a sluzby od 2.000.000,- K¢ po hranici nadlimitni zakazky

Podlimitni Stavebni prace od 6.000.000,- K¢ do hranice nadlimitni zakazky
Koncese 142.668.000,- K¢ u koncese na sluzby, dodavky i stavebni prace
Zjednoduseny  Stavebni prace do 50.000.000,- K¢
reZim
Sluzby uvedené v piiloze ¢. 4 k ZVZ (zejména pravni sluzby a hotelové
sluzby), bez ohledu na jejich predpokladanou hodnotu
Malého Sluzby a zboZi do 2.000.000,- K¢
rozsahu Stavebni prace do 6.000.000,- K¢




1.3. Z.adavatel

Pod nasi zkratkou "zadavatel" se skryvaji tii druhy subjektd, které hospodati s vefejnymi zdroji, a proto je
nezbytné, aby toto jejich hospodafeni podléhalo zdkonnému ramci a bylo v souladu se zasadami rovného
zachdzeni, zasadou nediskriminace hospodatskych subjektu, transparentnosti, proporcionality a principem
hospodarnosti a efektivnosti. Pokud subjekt nenapliiuje definici zadavatele, nemusi postupovat podle
zakona o vefejnych zakazkach.

Zadavateli jsou vefejny zadavatel, dotovany zadavatel a (sektorovy) zadavatel.

A. Vefejnym zadavatelem je

- Ceska republika a jeji organy

- Statni pfispévkové organizace

- Uzemni samospravni celek (obec, kraj) a jeho pfispévkové organizace

- "Jina" pravnicka osoba, kterda je kontrolovina vefejnym zadavatelem, tj. vefejny zadavatel tuto
pravnickou osobu financuje, kontroluje a ma vliv na jeji personalni obsazeni (napf. pravnickd osoba
zalozena obci za ucelem plnéni tkold vefejné sluzby, piispévkové organizace kraju atd.) a tato
pravnickd osoba plnf sluzby vefejného zajmu.

B. Dotovanym zadavatelem je

osoba, ktera k dhradé nadlimitni nebo podlimitni vefejné zakazky pouzije vice nez 200 000 000 K¢, nebo
vice nez 50 % penéznich prostfedku, poskytnutych z

a) rozpoctu vefejného zadavatele,
b) rozpoctu Evropské unie

Jedna se o osoby, které pokud nakladaji se svymi vlastnimi penézi, nemusi dodrzovat zakon o vefejnych
zakazkach. Typickym pifkladem dotovaného zadavatele je soukroma podnikajici pravnickd osoba, ktera
ziskala na svij projekt od f{dictho organu dotaci hrazenou ze strukturalnich fondd. Pokud by nakupovala
tato pravnicka osoba za své soukromé penize, nemusela by postupovat podle zikona o vefejnych
zakazkach. Jelikoz na nakup dostala dotaci ze strukturdlnich fondd, musi postupovat jako vefejny
zadavatel.

C. Sektorovym zadavatelem je

osoba podnikajici v urcité specifické, tzv. relevantni oblasti, a to na zakladé urcitého, vyhradntho, staitem
daného povoleni. V zasadé se jedna o statni podniky podnikajici v oblasti energetiky, vod, dopravy a
postovnich sluzeb. Pravidla pro nakup sluzeb, zbozi a stavebnich praci pro tyto subjekty jsou mnohem
volngjsi, nebot’ ¢innost téchto podniku je vystavena silné konkurenci a jejich ¢innost vyzaduje vyssi miru
flexibility. Sektorovy zadavatel je povinen postupovat podle zdkona o vefejnych zakazkach pouze pii
nadlimitnich zakazkach.

1.4.  Vyjimky

Existuje dlouhy vycet piipadi, kdy se zakazky na sluzby, zbozi nebo stavebni prace nefidi zakonem o
vefejnych zakazkach, pfestoze pfedpoklaidana hodnota zakizky pfesahuje financni limity a osoba
nakupujici plnéni je zjevné zadavatelem ve smyslu zdkona. Tyto zakazky je mozné nakoupit "z ruky".
Vyjimky jsou odivodnény svou zvlastni povahou a jejich konecny seznam je uveden v zakoné. Vyjimky
nemohou byt rozsifovany a zadavatel je nemuze pouzivat v piili§ Sirokém rozsahu, nebo s tmyslem obejit
zakonna pravidla. Problém je, Ze pfi aplikaci vyjimek neni zadavatel povinen publikovat informaci
o uzavieni smlouvy ve Véstniku vefejnych zakazek. O uzavfeni smlouvy se nedd nic dozvédét
z Véstniku vefejnych zakazek ani z profilu zadavatele. Kontrola je tedy komplikovanéjsi a mozna jenom
pfes Registr smluv anebo zaslanim obecné zadosti o informaci na zadavatele, kterd by se tykala seznamu
smluv uzavienych za pouziti vyjimky ze zdkona o zadavani vefejnych zakazek.




Nejvyznamngéjsi piipady, kdy zadavatel nepostupuje podle zikona o vefejnych zakazkach, jsou:

- zakazka vyzaduje zvlastni bezpecnostni opatfeni (napf. se dotyka utajovanych skutecnosti),

- najem a nabyvani nemovitosti (nemovitost uz musi existovat, nesmi jit o zhotoveni nemovitosti na
zakazku),

- pracovn{ smlouvy,

- sluzby vyzkumu a vyvoje,

- sluzby elektronické komunikacni site,

- zakazka financovana mezinarodni organizaci, kterd ma sva vlastni pravidla,

- poskytovani pravnich sluzeb spojenych se soudnim fizenim,

- zakazka Gvéru nebo zapujcky,

- zakazky zpravodajskych sluzeb,

- zakazky v obrané s mezinarodnim pfesahem.

1.5. Podminky ucasti — kvalifika¢ni pfedpoklady

Pomoci podminek ucasti (kvalifikaénich pfedpokladd), které zadavatel uréi v oznameni zakazky, si
zadavatel zajiSt'uje, aby mu pfedlozili nabidky pouze dodavatelé, ktefi jsou skute¢né schopni splnit
soutézni zakazku. Jde o jakési sito, kterym by neméli propadnout spekulativni nabidky nebo nabidky
dodavatelti, u kterych hrozi riziko, Ze nebudou z divodu svého slabého ekonomického postaveni,
technického zazemi, nebo dosavadnich realizovanych referenci schopni zakazku dokoncit. Dodavatelé v
ramci své nabidky, kromé samotné cenové nabidky na plnéni, predkladaji zadavateli dokumenty, kterymi
musi prokazat podminky tcasti. Pokud zajemce podminky ucasti nesplni, je vyloucen.

Plati domnénka, ze pokud neni dodavatel schopen splnit kvalifikacni pfedpoklady, nemél by byt schopen
zakazku splnit. Opacné by tedy mélo platit, ze kvalifikacni pfedpoklady by mély byt nastaveny v takovém
znéni a minimalnim rozsahu, aby kazdy dodavatel, ktery je objektivné schopen dokoncit zakazku, timto
sitem prosel. Zadavatel je povinen omezit rozsah pozadovanych kvalifikacnich pfedpokladi jen na
doklady bezprostiedné souvisejici s pfedmétem zakazky a tomuto pfedmétu musi byt pfiméfené.

Kvalifika¢n{ pfedpoklady hledaime v oznameni o zakazce, ve vyzvé k piedkladani nabidek nebo v zadavaci
dokumentaci (Pokynech pro vypracovani nabidky).

Kvalifika¢ni pfedpoklady se déli:

a) Zakladni zptisobilost - musi spliovat kazdy dodavatel jako zakladn{ pfedpoklad moznosti uchazet se
o vefejnou zakazku. Jedna se zejména o plnéni vefejnopravnich povinnosti (zaplacené zdravotni a socialni
pojisténi, bez danovych nedoplatkl), ze neni v konkurzu nebo restrukturalizaci, ma Zivnostenské
opravnéni a je on i ¢lenové statutarnich organt bezdhonny. Vypocet podminek je konecny a je uveden v
zakoné o vefejnych zakazkach. Pres jednotlivé pozadavky osobniho postaveni nedochaz{ k manipulaci se
zakazkami, proto se jim nebude blize vénovat.

b) Ekonomicka kvalifikace - Uroveni ekonomického postaveni mize byt voditkem pro vybér zajemce s

dostate¢nym ekonomickym zazemim, zajist’ujicim stabilitu dodavatele po dobu plnéni zakazky. Vypocet

moznych ukazatel ekonomického postaveni je v zakoné uveden taxativné. Je mozné vyzadovat pouze

prokazani celkového obratu anebo specifického obratu ve vztahu k pfedmétu zakazky. Tento obrat vSak

nesmi byt vyssi, nez dvojnasobek pfedpokladané hodnoty zakazky.

¢) Technicka kvalifikace - Uéelem pozadavki na technickou kvalifikaci je zejména ovéfeni, zda

dodavatel nebo osoby, které se maji podilet na plnéni vefejné zakazky, disponuji dostatecnymi

zkusenostmi (referencemi) a zda ma dodavatel k dispozici adekvatni personalni a materialni zakladnu.

Vypocet pozadavkd technické zpusobilosti je v zakoné stanoven taxativné, pficemz pro manipulaci

zakazky se nejcastéji pouzivaji:

- seznam referenci za poslednich 5 let (stavebni prace) nebo 3 roky (sluzby, zbozi),

- udaje o strojnim, provoznim a technickém vybaveni, které ma uchaze¢ nebo zajemce k dispozici na
stavebni prace nebo na poskytnuti sluzby,

- pokud jde o stavebni prace nebo sluzby, udaje o vzdélani a odborné praxi nebo o odborné kvalifikaci
osob urcenych k plnéni smlouvy,




- pokud jde o stavebni price nebo sluzby, ddaje o pramérném rocnim poctu zaméstnancl a o poctu
f{dicich zaméstnanct za poslednf tii roky.

Nastaveni ekonomickych a technickych kvalifikacnich predpokladti ma obrovsky korupéni potencial a je
hojné za timto dcelem vyuzivané. Jak vypadaji "na miru usité" kvalifikaéni pfedpoklady je popsino v kap.
4.14.

1.6. Postupy

Zakon o vefejnych zakazkach upravuje ucelenym zpusobem jednotlivé postupy, které zadavatel dodrzuje
pii zakazkach na dodavky, sluzby a stavebn{ prace. Pokud tedy zadavatel zjistil, Ze potfebuje externé
nakoupit néjaké plnéni, Ze toto plnéni bude pfesahovat zdkonné finanéni limity (pfesahuje limit vefejné
zakazky malého rozsahu), a Ze se na dany nakup zbozi, sluzeb nebo stavebnich praci nevztahuje zakonna
vyjimka, musi vybrat zakonny postup, jehoz prostfednictvim plnéni obstara. Zadavatel si nemtze svévolné
vybrat, ktery ndkupni postup pouzije. Kazdy postup ma jiné zakonné pfedpoklady, které musi byt
naplnény proto, aby mohl byt pouzit. Postupy se lis{ mirou transparentnosti a pfisnosti pravidel.

Postupy pii zadavani vefejnych zakazek pii nadlimitnich zakazkach se déli:

a) Oteviené fizeni - Rizeni se vyhlasuje pro neomezeny pocet hospodatskych subjektt, které mohou
podat nabidku. Vefejna soutéZ je nejtransparentnéj$im postupem a mize byt pouzita bez nutnosti splnéni
dalsich podminek.

b) UZsi fizeni - Uzsi fizeni se vyhlasuje pro neomezeny pocet hospodafskych subjektd, které mohou
predlozit doklady vyzadované k prokazani splnéni podminek ucasti. Jde o dvoukolovy postup. Uzs{ fizeni
je ve své podstaté dvoufazovou vefejnou soutézi. V prvni fazi dodavatelé Zzadaji o ucast a prokazuje se
splnéni podminek ucasti. V druhé fazi dodavatelé, kteti splnili podminky ucasti, pfedkladaji nabidky.
Ostatni pravidla jsou stejnd jako pfi otevieném fizeni. UZ3{ fizen{ je mozné, stejné jako oteviené fizeni,
pouzit za vSech okolnosti.

Korupénim rizikem tohoto postupu je, ze se zadavatel dozvi jména vSech zajemct jesté pfedtim, nez je
podana cenova nabidka. Prostfednictvim zadavatele se jména zajemct dozvi osoba v pozadi, kterd mtze
jeste pred podanim cenovych nabidek eliminovat nezddouctho konkurenta nebo vytvofit kartel.

) Jednaci fizeni s uvefejnénim je postup, ktery stejné jako uzsi soutéz probiha ve dvou fazich. Je to
postup, ktery je urcen zejména pro pifipady, kdy je soutézeni fizeni technicky komplikované nebo
nejednoznaéné definovatelné feseni. Rizeni se vyhlauje pro neomezeny pocet hospodatskych subjekti,
které mohou pfedlozit doklady vyzadované k prokazani splnéni podminek ucasti. Zadavatel mize omezit
pocet zajemcu, které vyzve k pfedkladani zakladnich nabidek, a to nejméné na tfi. Zadavatel vyjednava s
uchazeci o zakladnich nabidkich a vsech nasledné pfedlozenych nabidkach, kromé konecnych nabidek s
cllem zlepsit jejich obsah. Zadavatel pisemné informuje uchazece, jejichz nabidky nebyly vylouceny,
ukondi jednani a vyzve je k piedani kone¢nych nabidek, které vyhodnocuje. Rizeni lze pouZit pouze

pokud:

- potfeby vefejného zadavatele nelze uspokojit bez pfizpusobent jiz dostupnych fesen,

- jejich soucast je navrh feseni nebo inovativni feseni,

- v dusledku zvlastnich okolnosti, které se tykaji povahy nebo slozitosti pfedmétu zakazky, pravnich
nebo finanénich podminek zakazky nebo rizik s nimi spojenych, nelze zadat zakazku bez uskutecnéni
jednani,

- vefejny zadavatel nemize dostatecné presné urcit technické specifikace,

- v ptedchozi vefejné soutézi nebo v omezeném f{zeni byly vSechny nabidky neregulérni nebo
nepfijatelné.

Sektorovy zadavatel mtze pouzit tento postup bez omezeni.

d) SoutéZni dialog - Cilem soutézniho dialogu je najit a definovat nejvhodnéjsi zpusob k uspokojent
potteb vefejného zadavatele. Nabidky se vyhodnocuji pouze na zakladé nejlepstho poméru ceny a kvality.
Je to tedy postup, ktery se pouzije, jestlize zadavatel nemd jasnou pfedstavu o technickém feseni, které
potfebuje. Soutézni dialog je mozné pouzit pouze za splnéni stejnych predpokladii jako pti vyjednavacim
fizeni se zvefejnénim.




e) ZjednoduSeny reZim je novym typem postupu zavedenym zakonem. Pravidla postupu si urcuje sam
zadavatel, musi je vSak dopfedu zvefejnit. Tento postup je mozné pouzit u stavebnich praci do
50.000.000,- K¢ bez DPH anebo u sluzeb uvedenych v pfiloze ¢. 4 k zakonu (zejména pravni sluzby
a hotelové sluzby), bez ohledu na jejich pfedpokladanou hodnotu. Domnivame se, Ze zejména u
zadavani pravnich sluzeb bude tento postup urcité hojné naduzivan.

f) Jednaci fizeni bez uvefejnéni - Je to postup, ve kterém zadavatel ptimo vyzve k jednani o nabidce
jednoho nebo vice dodavatelt. Jini dodavatelé nemohou podat nabidku. O cené a obchodnich
podminkach se jedna pouze s témi dodavateli, které zadavatel oslovil. Pfimé vyjednavaci fizeni je nejméne
transparentn{ postup, ktery by se mél pouzivat pouze v téchto vyjimecnych pifpadech:

- v pfedchozich zakazkach nebyla podana ani jedna fadna nabidka,

- mimofadna udalost, ktera neni zpusobena zadavatelem,

- plnéni muze poskytnout jen urcity hospodafsky subjekt (jedinecné autorské dilo, vyhradni prava,
neexistuje soutéz),

- nabidka za zvlasté vyhodnych podminek,

- nakup dodatecného zbozi od ptivodné vysoutézeného dodavatele, které nelze dodat jinym subjektim,

- nové stavebn{ price od puvodné vysoutézeného dodavatele, se kterymi pocitala jiz ptvodni soutéz
(opce).

Korupénim rizikem je to, ze zadavatel mize jednat jen s tim, s kym uznd za vhodné. Neprobiha soutéz a

nabidky si hodnot{ zadavatel podle své libosti a bez pfedem stanovenych pravidel.

Vysledkem vsech vyse popsanych postupt je uzavieni smlouvy nebo ramcové smlouvy mezi zadavatelem
a vitéznym uchazecem, které musi byt zvefejnéno ve Véstniku vefejnych zakazek.

@) ZjednoduSené podlimitni fizeni — Jak jiz ndzev napovida, tento postup je mozné vyuzit pii
podlimitnich zakazkach. Informace o fizeni se zvefejiuje jenom na profilu zadavatele. Zadavatel muze
pouzit jednotliva pravidla pro zadavaci fizeni pro nadlimitni rezim dle svého uvazeni. Zadavatel mize
pouzit i jina kritéria kvalifikace dodavatele, nez jsou uvedena u nadlimitnich zakazek.

II. Dostupnost informaci a dokumentt k vefejné zakazce

Jednou ze zakladnich zasad zadavani vefejnych zakdzek je zdsada transparentnosti, kterd se projevuje
zejména v otevienosti a vefejné dostupnosti informaci a dokladu tykajicich se vefejnych zakazek. Drtivou
veétsinu udaji o soutezich je mozné ziskat na internetu. Témef vSechny udaje a dokumenty, které nejsou
zvefejiovany podle zakona o vefejnych zakazkach, je zadavatel povinen poskytnout prostfednictvim
zadosti o informace dle zik. ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. Zadavatel je povinen
zdokumentovat cely prub¢h vefejnych zakazek s darazem na pfezkoumatelnost rozhodnuti pfijatych ve
vsech fazich vefejnych zakazek, bez ohledu na pouzité prostiedky komunikace. K tomuto ucelu eviduje
kompletni dokumentaci, kterou musi archivovat nejméné pét let ode dne odeslani ozndmeni o zadani
zakazky.

2.1. Kde najdu informace a dokumenty k vefejné zakazce?

a) Véstnik vefejnych zakazek avném zvefejfiovana oznameni jsou zakladnim zdrojem informaci.
Kazdé zadavaci fizenf anebo zadani zakazky musi byt oznameno ve Véstniku vefejnych zakazek. Je jen
nékolik malo vyjimek, kdy dochazi k uzavieni smlouvy bez povinnosti oznameni ve Véstniku (napf.
zakazka malého rozsahu, vyuzitl zakonné vyjimky). Z Véstniku se mize kdokoliv dozveédet, kdy a kdo
vyhlasil soutéz, ze vybral vitéze anebo Ze soutéz zrusil.

Véstnik vefejnych zakazek (dale jen ,» Veéstnik®) se nachézi na

https:/ /www.vestnikverejnychzakazek.cz/, piipadné na https://old.vestnikverejnychzakazek.cz
(oznameni publikovana pfed 1. 10. 2016).

Kazdy pracovni den jsou na Véstniku zvefejioviana nova oznameni tykajici se aktualnich zadavacich
fizeni. Oznamen je jakasi zkrdcena, zhusténa informace v podobé formulafe. Za pomoci vyhledavaci




b)

d)

aplikace je mozné hledat aktudlni, ale i star$i zadznamy o zakazkach. Kazdé jedno zvefejnéné oznameni
je mozné dohledat v archivech oznameni dostupném na
https:/ /www.vestnikverejnychzakazek.cz/SearchForm anebo
https://old.vestnikverejnvchzakazek.cz/cs/Searching/FullTextSearch (oznameni publikovana pfed 1.
10. 2010).

Profil zadavatele

Kazdy zadavatel je povinen vést profil, ktery je jakymsi tloZistém dokumentt tykajicich se aktualnich
a minulych vefejnych zakazek oznamenych ve Véstnfku. Profily zadavateld jsou dostupné
prostfednictvim internetu na riznych webovych strankach. Adresu profilu konkrétntho zadavatele
anebo konkrétni zakazky je mozné dohledat na adrese
https:/ /www.vestnikverejnychzakazek.cz/SearchProfile /SearchrStatus=Active&PageSize=50&Page=
1. Také v kazdém oznameni k zakazce je uveden link na profil, kde lze najit dokumenty k zakazce.

Na profilu zadavatele musi byt kaZzdému zpfistupnény tyto dokumenty:
- vyzva k podani nabidek (zjednodusené podlimitni fizeni),

- zadavaci dokumentace (kompletni textova i grafickd ¢ast),

- dodatecna vysvétleni zadavaci dokumentace,

- oznameni o vyloucen{ ucastnika,

- oznameni o vybéru dodavatele,

- oznameni o zruseni zjednoduseného podlimitniho fizeni,

- pisemna zprava zadavatele,

- uzavfena smlouva,

- vyse skutecné uhrazené ceny za plnéni smlouvy (povinnost uvefejnit do 3 meésici od splnéni
smlouvy; u smlouvy, jejiz doba plnéni presahuje 1 rok, uvefejni vefejny zadavatel nejpozdéji do 31.
bfezna nasledujiciho kalendafniho roku cenu za plnéni smlouvy v pfedchozim kalendafnim roce).

Registr smluv

Vsechny statn{ a vefejnopravni instituce, izemné samospravné celky, statni podniky, pravnické osoby,
v nichz ma vétsinovou majetkovou ucast stat nebo tzemni samospravny celek a dalsi instituce maji od
1. 7. 2016 povinnost zvefejnovat nové uzavirané smlouvy s plnénim nad 50 tis. K¢ bez DPH v registru
smluv, ktery je vefejné¢ dostupny na https://smlouvy.gov.cz/. Od 1. 7. 2017 plati pravidlo, ze bez
uvefejnén{ v registru smluv nenabyde smlouva G¢innosti.

Registr smluv tedy muze slouzit jako kontrolni nastroj zejména v pifpadé, ze zadavatel uzavie smlouvu
zcela bez dodrZeni postupu dle zakona a tim padem nevykona publikaci soutéze ve Véstniku a na
profilu zadavatele (napf. nedovolené vyuZiti vyjimky ze zakona anebo obchazeni finan¢nich
limita pfes déleni zakazky na vicero finan¢né mensich zakazek).

Z pohledu kontroly transparentnosti je také vyznamné, ze musi byt v tomto registru publikovany i
vsechny dodatky. Znamend to, ze nahlédnutim do registru smluv lze zjistit, zda po ukonceni
zadavaciho fizeni nedoslo uzavienim dodatku k nedovolené zméné smlouvy v neprospéch zadavatele.

Vizualni obchodni rejstiik

Vynikajicim, volné¢ dostupnym ndstrojem pro zjistén{ persondlnich vazeb dodavatelt anebo
administratortt vefejnych zakdzek je prahledny vizuadlni obchodni rejstitk na http://obchodni-
rejstrik.podnikani.cz/. Na tomto webu je mozné prostfednictvim vizualizace vztahd fyzickych a
pravnickych osob zjistit, kdo stoji v pozadi zainteresovanych obchodnich spolecnosti, a tim padem
dohledat, jestli nehrozi konflikt zajmt anebo zda neexistuji podezielé osobni vazby mezi dodavatelem
a zadavatelem.

10



€)

ITI.

Svobodny pfistup k informacim na zakladé zakona o svobodném pfistupu k informacim

Existuji dokumenty, které nejsou povinné zvefejfiovany a ve své podstaté se netykaji samotnych
vefejnych zakazek, ale jsou jen podkladem pro vznik potfeby nakupu zbozi, sluzeb nebo stavebnich
praci. Je tomu tak zejména u vétsich a strategickych zakazek. Mezi tyto dokumenty patif rizné studie,
ekonomické, technické a pravni analyzy a odborna stanoviska, na zakladé kterych se zadavatel
rozhoduje, zda, jak a co bude nakupovat.

Tyto dokumenty mohou hodné napovédét o tom, zda byl ndkup raciondlni, odivodnény a zda tedy
zadavatel postupuje jako fadny hospodaf. Pokud jsou tyto dokumenty zpracované povrchné,
neobjektivné a jednostranné, aniz by zadavateli davali moznost vybéru z alternativnich feseni, nebo
nejsou-li tyto dokumenty vypracované vibec, je to znakem ucelovosti ndkupu a samotné vefejné
zakazky.

Pokud tyto dokumenty zadavatel nezvefejiiuje dobrovolné na svych webovych strankach, je mozné o
tyto dokumenty zadavatele pozadat zadosti o poskytnuti informaci dle zakona o svobodném pfistupu k
informacim. Zadavatelé totiz jsou ve vétsiné pfipadi i osobami povinnymi poskytovat informace podle
uvedeného zdkona. Vzor zadosti je napf. na http://www.mvcr.cz/clanek/jak-zadat-o-informace-
453908.aspx . O zadosti musi zadavatel rozhodnout do 15 kalendafnich dnd ode dne doruceni Zzadosti.

Zadavaci dokumentace, oznameni, zprava zadavatele

Soutézni podklady a oznameni jsou zékladnim a dobfe dostupnym zdrojem, ve kterém je tfeba hledat
diskriminaén{ podminky nebo naznaky manipulace.

a)

b)

Zadavaci dokumentace je, spolecné s oznamenim ve Véstniku, zdkladnim a dobfe dostupnym
zdrojem, ve kterém se vyplati hledat diskriminacni podminky anebo indikatory manipulace. Zadavaci
dokumentace musi byt uvefejnéna po celou dobu zakazky a 5 let po jejim ukonceni na profilu
zadavatele. Musi obsahovat vykresové a textové dokumenty, na zaklade kterych dodavatel pfipravuje
svoji nabidku. Zejména tedy obsahuje technicky popis predmétu zakazky, zpfestuje kvalifikacni
ptedpoklady a stanovuje dalsf obsahové nalezitosti nabidky.

Tento textovy dokument obsahuje zakladni popis pfedmétu zakazky, technickou specifikaci,
podminky ucasti, hodnotici kritéria, navrh znéni smlouvy.

Zadavaci dokumentace musi byt jednoznacna a urcitd. Zadavaci dokumentace nesmi umoznovat
dvoji vyklad. Pfedmét zakazky nesmi byt vymezen diskriminacné.

Zprava zadavatele je jakousi vizitkou kazdého zadavaciho fizeni, kterd obsahuje pfehled informaci o
zakazce. Zadavatel je povinen do 30 pracovnich dni od ukonceni zadavaciho fizeni uvefejnit
pisemnou zpravu na profilu zadavatele. Pro rychlou a efektivni obranu v prib¢hu soutéze je proto
nutné hledat v jinych zdrojich.

Zprava zadavatele obsahuje:

- oznaceni zadavatele, pfedmét vefejné zakazky a cenu sjednanou ve smlouvé na vefejnou zakazku,
pokud byla uzaviena,

- pouzity druh zadavaciho fizeni,
- oznacen{ Ucastnika zadavaciho fizeni,
- oznaceni vSech vyloucenych ucastnika zadavaciho fizeni s uvedenim duvodu jejich vyloucent,

- oznaceni dodavatel, s nimiz byla uzavfena smlouva nebo rdmcova dohoda, nebo dodavateld,
ktefi byli zafazeni do dynamického nakupniho systému, véetné odtvodneni jejich vybéru,

- oznaceni subdodavateld dodavatelt podle pismene €), pokud jsou zadavateli znami,

- odivodnéni pouziti jednactho fizeni s uvefejnénim nebo fizeni se soutéznim dialogem, byla-li
pouzita,

- odiavodnéni pouziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni, bylo-li pouzito,
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- odivodneéni pouziti zjednoduseného rezimu, bylo-li pouZito,

- odavodnéni zrueni zadavaciho fizeni nebo nezavedeni dynamického nakupntho systému, pokud
k tomuto doslo,

- odavodneéni pouziti jinych komunikac¢nich prostfedkt pii podani nabidky namisto elektronickych
prostredki, byly-li jiné prostfedky pouzity,

- soupis osob, u kterych byl zjistén stfet zajmu, a nasledné pfijatych opatieni, byl-li stfet zajmu
zjisteén,

- pokud zadavatel nadlimitni vefejnou zakazku nerozdéli na ¢asti, uvede zadavatel odivodnéni

tohoto postupu, pokud je neuvedl v zadavaci dokumentaci a

- odavodnéni stanoven{ pozadavku na prokazani obratu v piipad¢ postupu podle § 78 odst. 3,
pokud je neuvedl v zadavaci dokumentaci.

Oznameni jsou zvefejiovana ve Véstniku vefejnych zakazek. Oznameni je nutno Cist spolecné se
zadavaci dokumentaci, ktera informace z oznameni upfesiiuje anebo dopliiuje.

Zakladni oznameni z pohledu kontroly transparentnosti zakazek jsou:
pfedbeézné oznameni (informace o tom, ze zadavatel hodld v budoucnosti zahajit zadavaci fizeni),

oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni (timto oznimeni dava zadavatel na znamost, ze zahajuje soutéz
a ocekava od neomezeného poctu dodavateld, ze budou podavat nabidky),

oznameni o vysledku zadavactho fizeni (vybér dodavatele v soutézi, pfimé zadani pfes jednaci fizeni
bez uvefejnéni anebo zruseni soutéze),

oznameni o dobrovolné pruhlednosti ex ante (zadavatel mize, ale nemusi pouzit toto oznameni
v pifpadé, kdy hodld uzaviit smlouvu na nadlimitni zakazku ,,nesoutéznim® postupem bez vefejné
publikace, napf. jednacim fizenim bez uvefejnéni).

Oznameni obsahuji, kromé dalSiho, tyto dualeZité strukturované informace:

Oznameni o zahajeni zakazky Clanek Kap. manualu
formulafe
Web adresa profilu zadavatele, na kterém je zadavaci dokumentace 1.1 2.1 pism. b)
Predpokladand hodnota zakazky bez DPH II.1.5 1.2
413
Kritéria, podle kterych budou nabidky hodnoceny 11.2.5 4.1.5
Kvalifika¢ni pfedpoklady — ekonomické a technické 1111 1.5
414
Druh postupu (oteviené fizeni, uzsi fizenf atd.) Iv.1.1 1.6
Informace o financovani ze strukturalnich fondd 11.2.13 7.6
7.7
Oznameni o vysledku Clanek Kap. Manualu
formulafre
Pocet podanych nabidek V.22 \Y
Identifikace vitéze V.23 2.1 pism. ¢)
2.1 pism. d)
Vysoutézena cena V.24 A%
Informace o financovani ze strukturalnich fonda 11.2.13 7.6
7.7
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Iv. Manipulace ve vefejnych zakazkach

Bohati rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze a soudi je dobrym zdrojem pro
konstatovani, jak nejcastéji zadavatelé porusuji zakon o vefejnych zakazkach. Z praktickych zkusenosti je
mozné vyvodit, pro¢ k témto porusenim dochazi a co je jejich dasledkem. Zptsoby poruseni zakona o
vefejnych zakazkach se ve své podstaté¢ opakujl a proto je mozné je rozdélit do kategoril. Nejcastéjsi
zpusoby manipulace s vefejnymi zakazkami jsou:

4.1. V pritbéhu soutéZe
4.1.1. Diskrimina¢ni vymezeni pfedmétu

Predmeét zakazky musi byt stanoven a popsin nediskriminacnim zptsobem. Pfedmét by mél byt
specifikovan tak, aby jej splnilo co nejvic na trhu existujicich vhodnych feseni.

Zadavatel by se mél v popisu pfedmétu zakazky vyvarovat pfimych odkazd na druhy vyrobkua nebo
vyrobct. Pokud to nejde jinak a v popisu zakazky jsou odkazy na konkrétn{ typy produktd nebo vyrobct,
musi byt pfipusténo ekvivalentni feSeni. Divodem je, aby se o zakazku mohli uchazet i dodavatelé, ktefi
jsou schopni splnit zakazku s obdobnymi vyrobky od jinych vyrobca.

Zakazky na pocitacovy hardware nesmi byt specifikovany vykonove, ale prostfednictvim benchmarkd,
které by mély byt objektivnéjsi ukazatelem vykonnosti hardware.

Neni dovoleno spojovat nékolik relativné samostatnych pfedmétt zakazek do jedné, nebot’ takové jednani
muze vést k omezeni hospodafské soutéze. Znakem takového nedovoleného spojovani pfedmeéta je
zvlasté, pokud jednotlivé c¢asti pfedmétu zakazky musi plnit dodavatelé z aplné jinych segmentd trhu.
Castym tmyslem takového spojovani je omezeni hospodaiské soutéze. Piikladem by mohlo byt spojeni
stavby nemocnice a zarovennt vybaven{ specifickymi medicinskymi technologiemi do jedné zakazky.
Favorizovany stavebni dodavate]l ma jest¢ pfed vyhlasenim soutéze informace o presném vymezeni
pfedmétu na stavebni i technologickou c¢ast. Proto se sdruz{ nebo jinak dohodne se specifickym
dodavatelem technologii. Ostatni stavebni dodavatelé se o zakazku nemohou uchdzet, protoze nejsou
samostatné schopni dodat specifickou technologickou cast. Pfitom ale, pokud by zadavatel samostatné
soutézil o stavebni a samostatné o technologickou ¢ast, dosahl by mnohem lepsich nabidek z dtvodu veétsi
konkurence.

Porusenim zdkona je, pokud zadavatel vymezi vlastnosti predmétu zakazky na miru jednomu zbozi, a to i
pfesto, Zze je na trhu nabidka obdobnych vyrobkd, spliujicich stejny ucel. Ptikladem je napiiklad
vyzadovani specifickych vykonu a vlastnosti pfi zakazkiach na automobily, které spliuje pouze konkrétni
typ nebo znacka auta.

4.1.2. Nedostatecné vymezeni pfedmétu zakazky

Zadavatel musi popsat predmét zakazky jasné, pfesné a uplné. Zakladni myslenkou této povinnosti je, aby
si kazdy zdjemce vylozil dokumentaci stejné a ocefioval stejny rozsah a druh plnéni. Tedy aby z divodu
nejednoznacného vymezeni pfedmétu nedoslo k tzv. nesrovnatelnosti nabidek, tj. nabidek na rtzné
rozsahy a druhy plnéni. Zadavatel musi pfesné vymezit, jaké vlastnosti ma mit soutézené plnénf a jaky
bude pribéh plnéni.

Stavebni price musi byt vymezeny podrobnou projektovou dokumentaci a vykazem vymér s druhy,
mérnymi jednotkami a mnozstvim jednotlivych polozek praci.

Manipulace soutéze prostfednictvim nedostate¢ného vymezeni pfedmeétu spociva v tom, ze favorizovany
dodavatel, na rozdil od ostatnich uchazect, ma nelegalni cestou k dispozici kompletni podklady a projekty,
avsak v samotné soutézi jsou vefejné pouze podklady nekompletni. Nejenze takova neurcitost odradi
ostatni uchazece, ale i zvyhodn{ favorizovaného uchazece, ktery umi tim padem levnéji ocenit nabidku.
Naptiklad pfi soutézi na stavebni prace muze nastat situace, kdy ze zadavaci dokumentace vyplyva poteba
pouzit materidl do ndsypud. V kompletnim projekénim postupu praci (ktery zadavatel neucinil soucasti
zadavaci dokumentace) je viak projektovano, ze se material zfska zdarma pfimo na stavbé. Pokud ma tuto
informaci favorizovany uchaze¢, nemusi ndkup materidlu zahrnovat do své nabidkové ceny. Ostatni
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uchaze¢i ndkup materialu zahrnou do ceny, protoze se o moznosti ziskat ho zdarma na stavenisti ze
zadavaci dokumentace nedozvédéli, a tim padem nabidnou horsi cenu. Ziskani takovéto zvyhodnujici
informace ma v soutézi cenu zlata...

Proto musi byt soucasti zadavaci dokumentace vSechny analyzy, projekty, stanoviska a dalsi technické
specifikace, potfebné pro vypracovani nabidek na totozné plnéni dodavateld. Uchaze¢ by mél v podstate
jen dopliiovat své ceny do pifedpfipravenych rozpocti a neupravovat samotny pfedmeét plnéni svym
uvazenim. Pokud zadavatel tvrdi, Ze nema podrobné technické specifikace predmétu zakazky, neni to
pravda, protoze podrobné technické specifikace jsou potfebné pro stanoveni pfedpoklidané hodnoty
zakazky, a ta musi byt stanovena u kazdé zakazky.

4.1.3. Déleni zakazky a nespravné urCeni pfedpokladané hodnoty zakazky

Manipulace s predpokladanou hodnotou zakazky nebo pfes déleni zakazky je snadno odhalitelnym jevem.
Zadavatel misto jedné vetsi zakazky vyhlasi nékolik malych soutéZi, a to piesto, ze plnéni z jednotlivych
malych soutézi spolu vécné, mistné a casové souvisi.

Stejn¢ funguje i manipulace pies nespravné stanoveni pfedpoklidané hodnoty zakazky. Zadavatel v
oznameni soutéze uvede piedpoklidanou hodnotu zakazky, kterd je tésné pod finanénim limitem, po
jehoz pfekroceni by uz musel pouzit pifsnéjsi zadavaci postup.

Umyslem zadavatele je zadat jednotlivé dily soutéze méné pifsnym postupem a obejit tak piisnéjsi a
transparentnéj$i pravidla zakona o vefejnych zakazkach. Napiiklad rozdélenim jedné nadlimitni zakazky na
néekolik mensich podlimitnich zakazek nebo na nékolik zakazek malého rozsahu. Zejména u koncesi nebo
zadavani sektorovych zadavateld se muze jednat o obchazeni zakona s velkym finanénim dopadem, nebot’
jsou v téchto piipadech financ¢ni limity pro nadlimitni zakazky velmi vysoké a pfi jejich nedosazeni muze
byt postupovano v podstaté bez jakychkoliv pravidel.

Zakladnim znakem tohoto zpusobu manipulace je tedy vyhlasovani nékolika obdobnych mensich zakazek
v kratkém casovém obdobi nebo vyhlaseni soutéze s piedpokladanou hodnotou napadné se blizic
pifsnéjsimu finanénimu limitu.

4.1.4. Diskrimina¢ni ekonomické a technické kvalifika¢ni pfedpoklady

Nastaveni soutéze "na miru" je prostiednictvim pozadavka ekonomické nebo technické zptisobilosti velmi
casté u velkych zakazek a obrana proti takové formé diskriminace neni snadna, protoze vyzaduje casto
dobré znalosti z oboru a podrobnou technickou argumentaci o nevhodnosti nebo nepfiméfenosti
podminky. Pozadavky musi byt pfiméfené, musi souviset s pfedmétem zakazky a nesmi branit v uchazeni
se o zakazku dodavateli, ktery je objektivné schopen zakazku splnit.

V ramci pozadavkd na technickou zpusobilost je nejcastéjsi manipulace pfes pozadované reference,
technické vybaveni nebo zkusenosti vedoucich zaméstnanct. Zadavatel napfiklad vyzaduje nepfiméfené
mnozstvi a objemy referenc¢nich dodavek nebo specifické technické vybaveni, které ale neni pro realizaci
nezbytné, resp. je smlouvu mozné splnit i s jinym vybavenim.

Velmi casté je vyzadovani referenci od dodavatelti anebo jeho odbornych zaméstnanci. Tyto reference
musi kumulativné spliiovat nékolik vlastnosti a jsou velmi detailné popsany v zadavaci dokumentaci. Je to
proto, ze autor zadavaci dokumentace nevychazel pii jejich piiprave z realnych potteb, ale z konkrétnich
existujicich referenci anebo zaméstnancu favorizovaného dodavatele. Jeho nekalym udkolem je popsat
referenci, anebo vzdélani a praxi zaméstnance, co mozna nejdetailnéji, aby ji nesplnil konkurenc¢ni
dodavatel, ktery ma referenci podobnou. Zadavatel by mél pozadované reference, vzdélani a praxi
popisovat v co mozna nejobecnéjsi roviné, neuvadét detaily a nevyzadovat u jedné reference nékolik
vlastnosti.

Dulezité taky je, ze zadavatel ma povinnost, zejména u komplikovanych a velkych zakazek anebo u
zakazek s rozvijejicim se trhem (soutéze na technologické novinky), zjistit kolik trznich subjektd je
schopnych jeho podminky kvalifikace splnit. Je-li pocet dodavateld spliujicich jeho podminky
nedostatecny pro opravdovou soutéz, musi podminky zmirnit.
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Také vyzadovani vice nez jedné reference z jednoho druhu nema opodstatnéni, protoze z logiky véci
vyplyva, ze pokud dodavatel v minulosti splnil byt’ jen jednu obdobnou zakizku, mél by mit dostatek
zkuSenosti na splnéni soutézni zakazky.

Diskrimina¢nim je, kdyz je specificky obrat vymezen pfili§ detailné, napf. kdyz je pozadovan obrat
s konkrétnim produktem, ke kterému ale na trhu existuji alternativy.

Je mozné konstatovat, ze ¢im jsou pozadavky na ekonomickou a technickou zpusobilost rozsahlejsi,
komplikovanéji rozepsany, podrobnéjsi a je vyzadovanych nékolik detailnich vlastnosti v ramci jedné
reference, tim pravdépodobnéjsi je, ze byly pozadavky vytvofeny podle néjaké pfedlohy a za ucelem
eliminovat konkurenci.

4.1.5. Hodnotici kritéria

Zadavatel nemusi nabidky hodnotit pouze podle nejnizsi ceny, ale také na zakladé tzv. ekonomické
vyhodnosti. Hodnoceny jsou v takovém piipadé kromé ceny 1 kvalitativni vlastnosti nabidky zajemct.
Zakladnim principem pfi hodnoceni na zakladé ekonomické vyhodnosti je predvidatelnost,
pfezkoumatelnost a objektivita takového hodnoceni, a to zejména u kritérif, které nelze vyjadfit ¢iselnou
hodnotou (tzv. "soft kritéria", napt. metodika prace pfi konzultac¢nich sluzbach).

Hodnotici kritérium kvality musi souviset se samotnym pfedmétem plnéni a musi patficné odrazet jeho
kvalitu. Zadavatel tedy nemuze vybrat za hodnotici kritérium, napfiklad pfi dopravnich sluzbach, pocet
vsech dostupnych automobilt zajemce, pokud z predmétu plnéni vyplyva, Ze ke splnéni bude stacit
maximalné 5 aut. Zvyhodnit dodavatele s 20 auty je nezdkonné, protoze dispozice s dalsimi 15 auty neni
pro kvalitu plnéni zadnym piinosem. Také by bylo nezakonné, pokud by hodnotil mnozstvi nakladnich
aut, ale k plnéni by bylo tieba jen auta osobni.

Zadavatelé ¢asto délaji pfi takovém hodnoceni chyby zejména v neurcitém popisu hodnoceného kritéria.
Pokud se zadavatel rozhodne hodnotit i kvalitu nabidek, musi v zadavaci dokumentaci velmi precizné
definovat nejen samotny hodnoceny ukazatel kvality nabidky, ale mus{ také uvést, jak bude toto kritérium
hodnocené (jaka okolnost bude hodnocena pozitivné a co naopak negativng). Je to proto, aby meél zajemce
jasnou predstavu o tom, jak ma nastavit nabidku pro co nejlepsi ohodnoceni. Pokud takovy detailni popis
absentuje, dokumentace jsou neurcité.

Velmi detailné musi byt odavodnéno (pfezkoumatelné) i samotné hodnoceni v zapisu z vyhodnoceni
nabidek, zvlasté pokud je hodnoceni zavislé na subjektivnim postoji zadavatele. Takova neurcitost a
nejasnost totiz muze dat prostor k zamérnému zvyhodnéni favorizovaného dodavatele pfidélenim lepsich
bodu pii hodnoceni, a to na dkor cenové a kvalitativné lepsich konkuren¢nich nabidek.

Nevhodnd jsou hodnotici kritéria, kterd by bylo mozné nahradit spravanym nastavenim obchodnich
podminek ve smlouve.

Nezakonna jsou neurcité vymezend, nic neifkajici hodnotici kritéria, pfi kterych zadavatel vibec nevi, co
se vlastné od n¢j vyzaduje. Také je v rozporu se zakonem, pokud je pfidéleni bodt zadavatelem za soft
kritéria v hodnoceni velmi stroze nebo nejasné odivodnéné.

4.1.6. Vylouceni pro mimofadné nizkou cenu

Zakon o vefejnych zakazkach dava zadavateli moznost se branit proti nabidkiam, které jsou zjevné tak
cenoveé nizké, Zze za né nelze predmét zrealizovat, ¢imz by mohl byt ohrozen zamér, pro ktery byla soutéz
vyhlasena. Je to zejména cenova nabidka, kterd je vyrazné niz$i oproti ostatnim nabidkdm nebo
pfedpokladané hodnoté zakazky. Zadavatel vyzve k vysvétleni podstatnych casti této nizké cenové
nabidky. Pokud je zajemce fadné nevysvétli, musi byt zadavatelem vyloucen. Vyzva i vylouceni musi byt
velmi podrobné odtvodnény. Musi obsahovat jasnou specifikaci, kterd ¢ast ceny je mimofadné nizkd a
proc.

Tento institut mize byt zneuzit v ptipade, Ze existuje kartel mezi dodavateli a jeden nebo dva z dodavatela
stoji mimo kartel. Dodavatelé v kartelu podaji ceny blizici se pfedpokladané hodnoté zakazky. Nesjednany
dodavatel poda redlnou cenu, kterd je ale mnohem niz$i oproti pfedpokladané hodnoté a nabidkam
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kartelistd, ve kterjch mohou byt obsazeny nepfiméfené marze a korupéni platby, coz je ¢ini vysokymi
oproti realnym nakladim na poskytnuti plnéni. To vzbudi dojem mimofidné nizké nabidky. Cennym
nastrojem jak eliminovat nesjednaného dodavatele, je vyloucit jej pro mimofadné nizkou nabidku.

Pokud se zadavatel snazi vyloucit dodavatele pro mimofadné nizkou nabidku, je to velmi vyrazny zasah do
priabéhu vefejnych zakazek a hospodafské soutéze, proti kterému ma dodavatel mnoho moznosti pravni
obrany. Branit se odbornymi pravnimi prostfedky vSak musi zacit jiz od prvni vyzvy k vysvétleni ceny.
Zejména pokud domnélou mimoradné nizkou nabidku podal dodavatel, ktery je dlouhodobé¢ zavedeny na
trthu a jeho postaveni garantuje dokonceni zakazky, je snaha vyloucit ho velmi podezfelym krokem
zadavatele.

4.1.7. ZneuZiti jednaciho fizeni bez uvefejnéni

Jak jsme jiz napsali v Gvodu, jednaci fizeni bez uvefejnéni je postup, ktery by mél byt pouzit pouze ve
vyjimec¢nych situacich, protoze je zcela eliminovana soutéz a zadavatel si mize vybrat za dodavatele, koho
chcee, a za kolik chce. Zakonné divody pro pouziti tohoto postupu nesmi byt vykladany pfilis Siroce a
zneuzivany pro vyhnutf se jinému, pifsnéjsimu soutéznimu postupu. Jednaci fizeni bez uvefejnéni by mélo
byt pouzivano pouze v krajnim piipade.

Nejcastéji se zneuzivaji tyto 2 divody pro pouziti jednaciho f{zeni bez uvefejnéni:

a) Plnéni muze z davodu vylucnych autorskych prav (licence), pramyslovych prav (patenty, ochranné
znamky, uzitné vzory) nebo z technickych divodu poskytnout jen uréity hospodafsky subjekt - zadavatel
tvrdi, Ze jim pozadované plnéni dokaze zrealizovat pouze jediny dodavatel a proto s nim ma byt uzaviena
smlouva "z ruky" a bez soutéZe. Nejcastéjsim divodem je, Zze dodavatel disponuje licenénimi pravy,
patenty nebo unikatnimi technickymi fesenimi.

Pokud je vyhradnimi pravy odtvodnéno pifimé zadani, avsak na evropském trhu existuje alternativni feseni
zajist'ujici stejné plnéni zakazky, je pfimé vyjednavaci fizeni pouzito nezakonné. Také neni davodem pro
piimé vyjednavaci fizeni, pokud vyhradni privo dodavatele svou nedbalosti zapficin{ sam zadavatel,
napifklad pokud si necha vytvofit pocitacovy program na miru, ke kterému si nevhodné smluvne zajisti
své licen¢ni pravo a proto je do budoucna zavisly na dodavateli, ktery unikatni program vyhotovil. Tento
nekaly postup je hojné vyuzivan v oblasti IT.

Také neni mozné pfimé vyjednavaci fizeni pouzit, pokud vyhradn{ postaveni urc¢itého dodavatele zptsobil
sam zadavatel tim, Ze neodiivodnéné nastavil technické pozadavky plnéni "na miru" dodavateli, ktery jako
jediny disponuje uréitym technickym fesenim.

b) Vznikld nepfedvidatelna mimofadna situace neni zptisobena zadavatelem a zadavatel je zaroven v
¢asové tisni - pod timto duvodem pfimého zadani je v podstaté mozné chapat jen zivelné nebo obdobné
udalosti. Divodem pro pfimé vyjednavaci fizeni rozhodné neni, pokud zadavatel dlouhodobé zanedbava
udrzbu svych véci a ty se dostanou do havarijnfho stavu vyzadujictho okamzity zasah.

Zavérem lze uvést, ze by mélo vzbudit podezfeni, pokud zadavatel naduziva jednaci fizeni bez uvetejnéni
nebo se ho snazi vyuzit i na pfipady, kdy by zfejmé mohl pouzit jiny, transparentnéjsi postup zadani.

4.1.8. Nepfiméfené lhuty a vyhlaseni v nevhodnou dobu

Dodavatel potiebuje pro vypracovani nabidky dostate¢ny cas. Zakon o vefejnych zakazkach piedpoklada
minimalni lhity pro dorucen{ nabidek, které ale musi byt zadavatelem prodlouzeny, pokud to je nutné pro
fadné prostudovani rozsahlejsich zadavaci dokumentace. JelikoZ lhita pro podavani nabidek se pocita v
kalendafnich dnech, neni vhodné sdélovat zakazku pred obdobim svatka.

Pokud zadavatel pfi komplikované zakazce nastavil lhitu pro doruceni nabidek na zdkonném minimu a
vyhlasil soutéz napf. den pfed Vanocemi, tak je pravdépodobné, ze néktery z uchaze¢t meél dokumentaci
pfedem a o vyhlaseni soutéze pfedem védél. Netusici konkurenti nepodaji nabidku, protoze jejich
zaméstnanci jsou v dobé uplynuti lhity pro doruceni nabidek na dovolené a seznami se s podminkami az

pozdé.
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Je zdokumentovanym faktem, ze pocty oznameni novych soutézi se v pfedvianocnim obdobi
zmnohonasobi.

4.1.9. Nevhodné obchodni podminky

Klacky pod nohy mohou byt hozeny nejen prostfednictvim podminek tucasti, ale i prostfednictvim
zavazného navrhu obchodnich podminek (smlouvy), které musi uspésny dodavatel podepsat. Dodavatel
nemd téméf zadné nastroje, jak diskutovat se zadavatelem o nespravedlivych a nevyvazenych smluvnich
podminkach. Dodavatel muize pouze namitat rozpor obchodni podminky se zikonem o vefejnych
zakazkach, napf. kdyz smluvni podminka vede k omezeni soutéze.

Nevhodné obchodni podminky mohou mit podobu povinnosti, které nejsou ve smlouvach v daném
segmentu obvyklé a pfedstavuji nepfiméfené zatizeni dodavatele. Napfiklad pfi stavebnich pracich se
muze jednat o povinnost poskytnout objednateli investorsky Gvér na profinancovani stavby. Totiz ne
kazda stavebni firma ma podnikatelské opravnéni k poskytovani financnich sluzeb nebo nedisponuje tak
silnym ekonomickym zazemim. Financovani by si mél zajistit sim zadavatel, ne dodavatel.

Casté jsou velmi piisné smluvni pokuty, napt. za nesplnéni doby vystavby. Favorizovany dodavatel se
smluvni pokuty bat nemusi, i kdyZz termin nesplni, protoze vymahat smluvni pokutu je pravem, nikoli
povinnosti zadavatele.

Velmi nevhodnou je i smluvni podminka, na jejimz zakladé ma objednatel privo odstoupit od smlouvy
bez udani divodu, nebo na zakladé zastupného diavodu, jakym je nepfidéleni dotace pfi
spolufinancovanych zakazkach. Zaminka nepfidéleni dotace nema opodstatnéni, protoze dotace je
pfislibena jiz pfed oznimenim soutéze. Necerpani dotace miize nastat pouze z duvodu na strané
zadavatele nebo svévole neuspokojeného statniho ufednika, ktery o cerpani dotace rozhoduje. Dodavatel
je takifkajic "drzen pod ktkem" a musi respektovat nadiktované podminky, jinak o uzavieny kontrakt

piijde.

4.1.10. VyzZadovani dalSich dokladd pfimo do nabidky

Castym jevem je vyzadovani rozsahljch dokumenti nebo dokumentd, jejichz ziskani anebo vypracovani
vyzaduje znacny cas anebo prostiedky. Muze se jednat o rizné certifikaty, narodni osvédceni ¢i clenstvi
v organizacich. Nékdy je vyzadovano dolozeni vlastnickych prav ke strojim, zafizenim anebo materialim.
Nen{ vyjimkou, Ze je po zdjemcich pozadovano, aby do nabidky podrobné popsali pracovnéorganizacni
harmonogramy, komplikovana technicka feSeni a dal$i dokumenty, kterymi maji de facto dospecifikovat
pfedmét zakazky. Tim je na zdjemce kladena nepfiméfena zatéz a zdjemci jsou tim odrazeni od podani
nabidky, pfipadné jsou pro nesrovnalosti v téchto dokumentech vylucovani. Vyzadovat takovéto
dokumenty ve fazi podani nabidky neni v souladu se zakonem. Pozadovat tyto dokumenty je vhodné az
od vitézného uchazece pfed uzavienim smlouvy.

4.1.11. ZruSeni soutéZe bez duvodu

Pokud se prabéh vetfejnych zakazek nevyviji podle pfedstav zadavatele a pokusy o vylouceni nechténé
konkurence jsou neuspésnymi, nezbyva zadavateli nic jiného nez zrusit soutéz a pokusit se o vyhlaseni
nové soutéze. Ve své podstaté je totiz pro zucastnéné osoby lepsi zrusit soutéz a pokusit se o novou, lépe
zmanipulovanou soutéz, nez dovolit vyhrat soutéz nechténému dodavateli, kter§ nechce akceptovat
nadiktované podminky.

Praveé z téchto duvodu je v zakoné o vefejnych zakdzkach pravo zrusit soutéz upraveno velmi striktné, aby
se zabranilo ucelovému ruseni soutézi.

Zadavatel muZe zrusit vefejnou zakazku, pokud:

a) pocet ucastnikt zadavactho fizeni, ktefi mohou byt vyzvani k podan{ nabidky v uzsim fizeni, pfedbézné
nabidky v jednacim fizeni s uvefejnénim nebo feseni v fizeni se soutéznim dialogem, je niz$i nez
minimalni pocet stanoveny v zadavaci dokumentaci, nebo nabidku, pfedbéznou nabidku nebo feseni poda
mens{ pocet ucastnika zadavactho fizeni nez stanoveny minimalni pocet,
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b) zanikne ucast v zadavacim fizeni vybranému dodavateli po jeho vylouceni,

¢) odpadly divody pro pokracovani v zadavacim fizeni v dusledku podstatné zmény okolnosti, ktera
nastala po zahéjeni zadavaciho fizen{ a kterou zadavatel jednajici s fddnou péc¢i nemohl predvidat a ani ji
nezpusobil,

d) v prubéhu zadavactho fizeni se wvyskytly divody hodné zvlastniho zfetele, vcetné davodi
ekonomickych, pro které nelze po zadavateli pozadovat, aby v zadavacim fizeni pokracoval, bez ohledu na
to, zda tyto divody zadavatel zpusobil ¢i nikoliv,

e) zadavatel neobdrzel dotaci, z niz méla byt vefejna zakazka zcela nebo ¢aste¢né uhrazena,

f) vybrany dodavatel v zadavacim fizen{ obsahujicim soutéz o navrh pfedlozil nabidku pro zadavatele
ckonomicky nepfijatelnou,

@) se jedna o zadavaci fizeni, které zadavatel zahajil, i kdyz k tomu nebyl povinen, nebo

h) je v zadavacim fizeni jediny ucastnik zadavactho fizeni; tento divod zruseni muze zadavatel pouzit
pouze do doby odeslani oznameni o vybéru dodavatele.

Pokud zadavatel po piedani a otevieni nabidek z niceho nic zrusi soutéz s mélkym a vécné
neopodstatnénym odivodnénim, indikuje to, ze se prubéh vefejnych zakazek nevyvinul podle jeho
pfedstav. Zadavatel v rozhodnuti o zruseni musi jednoznacné a podrobné popsat skutkové okolnosti
napliujici davody zruSeni, a to pfezkoumatelnym zpusobem. Neni legilni, aby zadavatel jen stroze
konstatoval, ze "se zménily okolnosti", nebo ze se "vyskytly divody hodné zvlastniho zfetele". Také je
nutno dodat, ze se mus{ jednat o diivod zruseni, ktery stoji mimo vliv zadavatele, tedy o divod, ktery
nevznikl amyslny jednanim zadavatele.

4.2, Po uzavieni smlouvy
4.2.1. Ramcova smlouva

Pii ramcové smlouvé uzavirané s nékolika dodavateli muze velmi snadno dojit ke vzniku kartelu
dodavatelti, nebot’ dodavatelé o sob¢ védi a mutze jich byt v ramci rimcové dohody maly pocet (min. 3
dodavatelé). Ostatni dodavatelé na trhu, ktef{ nejsou stranou ramcové smlouvy, jiz totiz nemohou nijak do
prubéhu soutéze zasahnout a davat nabidky. Viditelnym znakem takového kartelu jsou nizké rozdily v
nabizenych cendch v ramci minitendru nebo cena pohybujici se v roviné ceny podle vysledkt pavodni
soutéze na ramcovou dohodu. Z uvedenych divodu neni rimcova dohoda vhodna tam, kde je mozné
jednoznacné stanovit rozsah plnéni nebo kde se nejedna o opakujici se, ndhodné plnéni, nebot’ v téchto
piipadech muze byt dusledkem ramcové dohody ptfedrazeni zakazky.

4.2.2. Uzavfeni dodatku — zména pfedmétu, zména poloZek, zvySovani ceny

V pribéhu realizace jakékoli zakazky, zejména vsak zakazky na stavebn{ price, je bézné, Zze se vyskytne
potfeba zmén a dalsich plnéni, které nebylo mozné pfed vyhlasenim soutéze predpokladat, ale jsou pro
dokonceni zakazky potfebné. Zména muze spocivat ve zméné mnozstvi a v kvalitativnich zménach.
Takové zmény po uzavien{ smlouvy jsou z pohledu Zakona o vefejnych zakazkach velmi nezadouci a
mély by byt minimalizovany kvalitni pfipravou zadavaci dokumentace pfed jejim vyhlasenim. Pfedem
dobfe naplanovanou budouci zménou predmétu zakazky, o které ostatni zdjemci samoziejmé nevédi, totiz
muze byt favorizovany dodavatel zvyhodnén jiz v prabéhu zadavactho fizeni.

Jako dobry pfiklad mutze slouzit zakazka na stavebni prace, jejimz pfedmétem je stavba chodniku s
obrubniky. Pfedem dobfe informovany favorizovany dodavatel vi, ze pocet obrubnika je v projektu
poddimenzovany a bude se navySovat. Proto dia do nabidky jednotkovou cenu obrubniku s dobrym
ziskem a snizi celkovou nabidkovou cenu, protoze vi o budoucim navysen{ drahych obrubnikt, které mu
cenu zlep$i. Stejn¢ je zvyhodnény, i kdyz vi, ze se obrubniky nebudou realizovat vibec a budou z
pfedmétu po uzavieni smlouvy vypustény. Muze dat velmi nizkou, ztraitovou jednotkovou cenu
obrubnikd, protoze vi, Ze je i tak nebude dodavat. To ho neférovym zpusobem zvyhodnuje v soutézi.
Toto jsou velmi cenné informace a ten, kdo jimi disponuje (projektant, zadavatel), je velmi korupéné
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exponovany. Pfipadn¢ mohou byt takovd "zlaté vejce" do projektové dokumentace nebo specifikace
zakazky vkladana ze strany projektanta nebo zadavatele zamérné.

Podezfelé jsou tedy zejména dodateéné vyrazné zmeény v technickych specifikacich a cené zakazky, a to v
] y 2€] vy y ych sp Y
podobé vicepraci a ménépraci, a to zejména pokud se tyto zmény daly piedvidat nebo zjistit jiz pii
piipravé zakazky, nebo pokud jsou tyto zmény fyzicky nedohledatelné.

Bohuzel novy zakon o vefejnych zakazkach obsahuje nové ustanoveni o zménach zavazkt ze smlouvy,
prostfednictvim kterého mtize dochazet k tzv. ,,nepodstatnym® zménam smlouvy. Prakticky je ale pravni
uprava tak benevolentni, ze dovoluje vyrazné zmeény smlouvy po ukonceni zadavaciho fizeni, coz tim
padem vede k bujnému obchodovani se zminénymi ,,zlatymi vejci®.

4.2.3. Zmény smlouvy v ostatnich podminkach plnéni

Plati, ze smlouva podepsana s vitéznym uchazecem se muze od vzorové smlouvy ze zadavaci
dokumentace lisit jen v nepodstatnych informacich. Podobné jako pfedmét a cena by i zména ostatnich
vyznamnych smluvnich povinnosti méla nastat pouze tehdy, pokud byla nepfedvidatelna a nezbytna a v
jen co mozna nejmensim rozsahu. Piikladem takové vyznamné okolnosti je termin pro realizaci plnéni, a
to zejména pokud byl termin realizace dila hodnocenym kritériem. Zadavatel by nemél pfipustit
prodlouzeni lhity pro poskytnuti plnéni, pokud to neni odivodnéno objektivni, nepfedvidatelnou
okolnosti. Pokud by tak totiz ucinil, zvyhodnil by vitézného uchazece oproti ostatnim uchazecim, ktefi

své nabidky pfizpisobovali ptivodnimu terminu.

4.2.4. Vsechny informacni povinnosti

Pokud si zadavatel neplni své publika¢ni a informacni povinnosti, napf. nezvefejiiuje véechny dokumenty
na profilu, je to zfejmé znakem jeho nevole byt pod kontrolou vefejnosti.

V. Varovné signaly

Manipulace s vysledky vefejnych zakazek, klientelismus a korupce ve vefejnych zakazkich ma mnoho
doprovodnych znakd a podob. Evropsky dfad pro boj proti podvodim (OLAF) na zakladé svych
praktickych zjisténi a pozorovani vydal manuadl, ve kterém popsal podezielé okolnost, tzv. red flags, které
doprovazeji zmanipulované soutéze, a které dopliujeme o nase dalsi poznatky:

- podklady, odbornd a pravni stanoviska a odivodnéni nikupu jsou povrchné zpracovana a jsou
ucelova,

- rozhodnuti o nakupu nenf podlozeno skute¢nou potiebou, ale politickym rozhodnutim,

- je vyuzita koncese tam, kde je mozné splnit plnéni zadanim klasické soutéze. Koncese neni
podlozena pravnim, technickym a ekonomickym posudkem o vyhodnosti koncese oproti
béznému postupu zadavan{ vefejnych zakazek.

- Nabidkové ceny zajemcti se lis{ jen nepodstatné,

- vetsina zajemcu splnila specificky kvalifikacni pozadavek stejnym subdodavatelem (kryci nabidky),

- nabidky podali i dodavatelé, ktefi se nezabyvaji danym oborem (fiktivni nabidky),

-z osobnich vazeb mezi zadavatelem, administratorem nebo dodavatelem, zjisténych z vizualniho
obchodniho rejstiiku, je mozné zjistit personalni propojeni nebo napojeni na politické sily
ovladajici zadavatele. Stejné je tfeba zkoumat personalni vazby u subdodavateld, ktefi mohou
fungovat jako pfevodci penéz.

- Vitézny dodavatel nebo nékteff jeho subdodavatelé jsou jen obchodnici, ktef{ s marzi prodavaji
plnéni a vyrobky od jinych realnych vyrobct nebo dodavateld. Pokud jsou takovi subdodavatelé
zadavatelem jmenovanymi subdodavateli, jedna se s nejvétsi pravdépodobnosti o pfevodce penéz.

- Projektant nebo osoba pfipravujici odborné podklady pro soutéz je v obchodnim vztahu s
vitéznym zajemcem,

- zadavatel se brani poskytovani informaci a zjevné ucelové odmita zadosti podle zdkona o
svobodném piistupu k informacim,

- zadavatel odmitd doplnit nebo objasnit dokumentaci pfesto, ze pozadovanymi dokumenty a
informacemi disponuje,

19



- v soutézi vystupuje externi administrator vefejnych zakazek - podle zjisténi OLAF se externi
administratofi vefejnych zakazek casto podileji na manipulaci a korupci a ve vefejnych zakazkach
pusobi jako dosazené trojské koné, jejichz dkolem je zajistit, aby soutéz vyhral favorizovany
dodavatel nebo aby se nechtény dodavatel podvolil nadiktovanym podminkam. Zejména u dobte
personalné vybavenych zadavateltt nenf nejmensi divod, aby vefejné zakazky organizoval externi
administrator.

- Donucovaci chovani vedoucich zaméstnancti zadavatele, napf. na hodnotici komisi nebo vybér
externfho administratora vefejnych zakazek,

- pocet nabidek je nizky, pfestoze v dané oblasti trhu existuje dostatecna konkurence,

- vitézna cena se bliz{ nebo je jen nepatrné nizsf oproti predpoklddané hodnote,

- odmitavé chovani zaméstnanct zadavatele k otazkam,

- nedostatecné projednani podminek vefejnych zakazek a nedostatec¢né lhuty,

- skladovani nabidek a piistup k informacim v nich umoznuje viménu nebo doplnéni nékteré
z nabidek,

- neodborné slozeni hodnotici komise,

- dlouhé a nevysvétlitelné zpozdéni mezi ohlasenim vitéze soutéze a uzavienim smlouvy (muze
naznacovat, ze vitéz odmita zaplatit uplatek nebo se vyjednava o aplatku),

- neuspésni uchazeci se objevi jako subdodavatelé u vitéze (uchazeci za cast ze zakazky ustoupi
favorizovanému dodavateli),

- vitézny zajemce, ptipadné zajemce z druhého a tfettho mista, odstoupi od své nabidky, piipadné
se vitbec nebran{ vylouceni (existence kartelu),

- zmeéna jakosti, mnozstvi nebo specifikace plnéni po uzavteni smlouvy,

- vitézny uchaze¢ nenf spole¢nosti usazenou v doty¢ném segmentu,

- nakup se zda byt zbyte¢ny z hlediska politiky a strategie zadavatele,

- nabidky se srovnatelné¢ vysokymi cenami, bliZzicimi se pfedpokladané hodnoté,

- kategorické odmitani namitek zajemce, a to i pfesto, ze zména zadavaci dokumentace by umoznila
podat nabidku vice dodavateltim,

- tendence zadavatele nebo administratora vyloucit uchazece s nizsi cenou,

- dokumenty tykajici se dilezitych tkonu z vefejnych zakazek jsou slabé oduvodnéné (rozhodnuti o
vylouceni, posouzeni kvalifikace, posouzeni nabidek).

VI. Typicky scénaf zmanipulované vefejné zakazky

Zastupci obce jsou osloveni zastupcem konzultacni agentury s lakavou nabidkou moznosti realizovat v
obci projekt spolufinancovany ze strukturdlnich fondd. Podminkou je, Ze vefejné zakazky musi
administrovat uvedena konzulta¢ni agentura nebo ji doporucena osoba, protoze je "nejlepsi a nebude
problém s ¢erpanim fonda".

Konzultacni agentura slibuje nadstandardni vztahy s poskytovatelem dotace.

Zastupci obce jsou ze strany konzultacni agentury velmi slabé informovani o projektu, jakoz i o
okolnostech a prabéhu vefejnych zakazek (napf. o namitkach).

Konzultacni agentura nekomunikuje se zastupitelstvem nebo poskytuje zastupitelstvu jen velmi neurcité
informace, a to navzdory vyzvam zastupitel.

Zastupitelé nemaji dostate¢né podklady pro usneseni o schvaleni podminek vefejnych zakazek.

Na zastupitele je vyvijen natlak, ze kdyz se vefejné zakazky rychle neschvali, nebude mozné na projekt
cerpat evropské penize.

Soutez je vyhlasena postupem uzsiho fizeni.

Uchazeci zadaji vysvétleni kvalifikacnich podminek nebo je dokonce podana nékterymi uchazeci namitka
pro nepfimeéfenost nebo diskriminacni charakter kvalifika¢nich pfedpokladi.

Konzultacni agentura kategoricky odmita kvalifikaéni pfedpoklady zmirnit, a to pfesto, ze na dotazy
zastupiteld neumi odborné zdtvodnit, pro¢ na pozadavcich trva.
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Po podani nabidek administraitor doporucuje vyloudit nékterého z uchazec¢h pro nesplnéni formalnich
nélezitost! nabidky.

Po vyhodnoceni kvalifika¢nich pfedpokladii jsou podany nabidky, které jsou si cenové velmi blizké, jsou
vsak 1 podany dv¢ nabidky, které jsou vyrazné nizsi.

Konzultacni agentura doporucuje vyloucit nabidku s nejlepsi cenou pro formalnosti nebo nejasnosti v
dokumentech, které nejsou podstatné pro hodnoceni nabidky nebo vylouceni pro mimofadné nizkou
nabidku.

Uchazec s nejlepsi cenou zdhadné odstupuje od nabidky nebo se nebranif vylouceni.

Administrator tla¢i na vylouceni druhé nejlepsi nabidky pro nedostatecné dolozeni kvalifikace, pfestoze se
jedna o nabidku renomované spolecnosti.

Uchazec s druhou nejlepsi cenou si drzi svou pozici a brani se vylouceni anebo odstoupent.
Z nejasnych divodua konzultaénf agentura oddaluje vyhlaseni vitéze soutéze a uzavieni smlouvy.
Znenadani konzultacni agentura pfichazi s informaci, ze je nezbytné zrusit soutéz a vyhlasit soutéz novou.

Zastupnym divodem pro zruseni soutéze je administraitorem nespecifikované "procesni pochybeni" nebo
jina okolnost branici ¢erpani strukturalnich fondd na projekt.

VII.  Jak upozornim na sva zjisténi?

Je vicero instituci, které se zabyvaji pfimo dohledem nad vefejnymi zakazkami, nebo jejich ¢innost souvisi
s vefejnymi zakazkami z pohledu kontroly efektivity vynakladani vefejnych penéz.

7.1.  Namitky a adost o pfezkum — U¥ad pro ochranu hospodafské soutéZe

Prvnim pravnim prostfedkem obrany poskozeného dodavatele ve vefejnych zakazkach, po kterém by mél
dodavatel sdhnout, je podani namitky k zadavateli. Pfi nepofizeni u zadavatele je mozné ,,odvolat se‘
podanim Zadosti o prezkum k Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze (dale jen Utad). Proti
nespravnému postupu Utadu je mozné se branit rozkladem k ptedsedovi Utadu a poté spravni Zalobou
k soudu.

Podani 7adosti o prezkum k Utadu je podminéno zaplacenim vysoké kauce. V piipadé tGspéchu se kauce
vraci. V pfipadé nedspéchu kauce propada.

Zadavatel musi namitku vy¥idit ve Thaté 15 kalendatnich dné. Utad musi namitku vy#dit do 30 dné ode
dne doruceni podkladti od zadavatele. Spravn{ soud lhitu nema.

Zpracovani namitky a nasledné Zadosti o pfezkoumani je pravné hodné komplikovany tkon, ktery
vyzaduje hluboké znalosti z oblasti prava vefejnych zakazek, a proto by jeho pfiprava méla byt ponechana
pravnikovi se znalostmi z oblasti vefejnych zakazek.

Pravni postup obrany ve vefejnych zakazkach je diky 5 stupfiové struktufe odvolacich instanci velice
zdlouhavy a finanéné narocny.

7.2.  Podnét - Utad pro ochranu hospodatské soutéze

Jind osoba nez dodavatel se mize na Ufad pro ochranu hospodafské soutéZe obratit s podnétem. 7
podnétu musi byt zfejmé, kdo ho podava, jaké véci se tyka a co se navrhuje. V podnétu by mélo byt jasné
popsano, v ¢em je spatfovana nespravnost postupu zadavatele, oznaceni zadavatele a soutéze, piipadne
dolozeny dtkazy.

Podani podnétu je podminéno zaplacenim poplatku 10.000,- K¢, ktery se za zadnych okolnosti nevraci.
Adresa Utadu je:
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Utad pro ochranu hospodafské soutéZe
tiida Kpt. Jarose 7
604 55 Brno

7.3. Zadost o informace

Kdokoliv miize pozadat zadavatele o informace podle zik. ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim (blize viz kap. 2.1. pism. e). Spravny postup je mozné nalézt na webové strance Oteviené
spolec¢nosti, viz http://www.otevrenaspolecnost.cz/pravo-na-informace. Zde naleznete vsechny potrebné
informace i pro ptipad, Zze zadavatel nebude reagovat ¢i odmitne informace poskytnout.

7.4. Osloveni ¢lena zastupitelstva

Je-li zadavatelem samospravni celek anebo jeho podfizena organizace je nepravni, ale velice efektivni
metodou nastoleni napravy konzultace zjisténych nedostatku se cleny zastupitelstva (zejména opozicnim).
Zasedan{ zastupitelstva obce je vefejné. Pravo predkladat navrhy k zafazeni na pofad jednani
piipravovaného zasedani zastupitelstva obce majf jeho clenové, rada obce a vybory.

Dobfe informovany ¢len zastupitelstva, ktery ziskda podezfeni o spravnosti postupu zadavatele, mize na
zasedani zastupitelstva iniciovat zvefejnéni konkrétnich dokumentt anebo podkladi. Taktéz muze
predkladat zastupitelstvu navrhy a zadat o vysvétleni

Dobfe informovany zastupitel, ktery pojme podezien{ o spravnosti postupu zadavatele, mtze na zasedani
zastupitelstva iniciovat zvefejnéni konkrétnich dokumenti nebo podkladi. Muze vyrazné zasahnout do
prabéhu zadavaciho fizen{ a samotné investice prostfednictvim svych zakonnych prav:

a) pfedkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborim a komisim navrhy na projednani,

.

b) vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé ¢leny, na pfedsedy vybort, na
statutarni organy pravnickych osob, jejichz je obec zakladatelem, a na vedouci piispévkovych organizaci a
organizacnich slozek, které obec zalozila nebo ziidila; pisemnou odpoveéd musi zastupitel obdrzet do 30
dng,

¢) pozadovat od zaméstnanci obce zafazenych do obecniho dfadu, jakoz i od zaméstnanct pravnickych
osob, které obec zalozila nebo zfidila, informace ve vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce;
informace musi byt poskytnuta nejpozdéji do 30 dnu.

Kdyz chce mit zastupitelstvo kontrolu nad rizikovou vefejnou zakazkou, mélo by si vyhradit pravo
hlasovat o schvaleni anebo neschvaleni zadavacich podminek a administratora vefejné zakazky. Kdyz ma
obec vlastni odborné kapacity na organizaci vefejné zakazky, méli by zastupitelé pfed externim
administratorem preferovat vlastn{ kapacity.

Taktéz je velmi vhodné, aby si zastupitelé usnesenim vyhradili pravo byt bez zbytecného odkladu
informovani o véech podanych namitkach a Zadostech k Utadu pro ochranu hospodatské soutéze a takté:
o vSech rozhodnutich o vylouceni dodavatele. Rozhodnuti o zruseni zadavaciho fizeni by mélo byt taktéz
spojeno se schvalenim zastupitelstva.

Pfedchozi schvaleni zastupitelstva nebo rady obce je nutné povaZovat za zakonem stanovenou
podminku platnosti kaZdého pravniho ukonu; jinymi slovy, k platnosti kaZdého pravniho ukonu
je nezbytné pfedchozi projednani a rozhodnuti zastupitelstva nebo rady obce. Pravn{ ukony, které
vyzaduji schvaleni zastupitelstva nebo rady obce, muze starosta obce provést jen po jejich pfedchozim
schvaleni, jinak jsou tyto pravni ukony absolutné neplatné od samého pocatku. Znamena to, ze zahajeni
zadavactho fizeni a také podpis smlouvy s vitézem musi byt schvilen zastupitelstvem anebo radou (v
zavislosti na pravidlech hospodafeni obce). Schvaleni podpisu smlouvy nesmi byt blanketni, ale musi
vychazet z vysledki probéhlého zadavaciho fizeni. Clenové rady anebo zastupitelstva by ani jedno z téchto
dualezitych rozhodnuti neméli ucinit bez dobré znalosti podkladii pro zadavaci fizeni a dokumentace
zakazky.
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7.5. Nejvyssi kontrolni afad

Nejvyssi kontrolni ufad provéfuje, jak stit hospodaif se stitnim majetkem a s prostfedky ziskanymi ze
zahrani¢i. Nejvyssi kontrolni Gfad nema ve své pusobnosti kontrolu prostfedkti obci, mést a krajd, ani
kontrolu spolec¢nosti s majetkovou ucasti statu ¢i samospravy. Na tento ufad ma smysl se obracet v
ptipadech, kdyz je zadavatelem Ceska republika anebo jeji organizace. Podani by mélo obsahovat stejné
minimalni nalezitosti, jako podnét k Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Nezbytné je, aby bylo
v podani popsano nejen poruseni pravidel, ale také jaky je negativni ekonomicky dopad a neefektivni
vynakladani prostfedkd. Je tomu tak proto, ze tento ufad sleduje primarné ekonomickou stranku pfipadu.
Utad nerozhoduje o podani jako takovém, ale na jeho zakladé se mize rozhodnout, zda konkrétni akci
zatadi do svého planu kontrolni ¢innosti. Ufad se soustfed’uje jenom na finanéné objemnéjsi projekty.
Adresa tfadu je:

Nejvyssi kontrolni ufad

Jankovcova 1518/2

170 04 Praha 7

7.6. OLAF — Evropsky afad pro boj proti podvodiim

Zabyva se pouze podvody ve vefejnych zakazkach, které jsou spolufinancované ze strukturalnich fondi a
které jsou zaroven systémového anebo vyznamného charakteru. Stiznost je mozné podat elektronicky na

https://fns.olaf.europa.eu/. Stiznosti je mozné podavat i v Cestiné.

7.7. Evropska komise

Zabyva se pouze podvody ve vefejnych zakazkach, které jsou spolufinancované ze strukturalnich fondua a
které jsou zaroven systémového anebo vyznamného charakteru. Stiznost je mozné podat na:

DG for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs
Unit G-4 Innovative and E-Procurement

Avenue des Nerviens 105, (N105, 06/048)

B-1049 Brussels/Belgium

Nebo elektronicky na https://europa.cu/european-union/contact/write-to-us cs

Mate-li pfipominku k obsahu tohoto manualu ¢i napad na jeho upfesnéni nebo doplnéni, pfipadné mate
osobni zkuSenost s nekalymi praktikami ve vefejnych zakazkach, kontaktujte nas prosim na

info@nfpk.cz. Radi Vam poradime.
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