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PROTI KORUPCI

Zpravodajska zprava

ke stanovisku Rady viady pro koordinaci boje s korupci k navrhu zakona, kterym se
méni zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné
¢innost a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalSi souvisejici
zakony (dale jen ,,Stanovisko Rady“), a k samotnému navrhu zakona

l.
Uvod

Navrh zakona zapracovava smeérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.2015/849
z kvétna 2015 (dale jen ,Smérnice €. 2015/849%), navazuje na dalSi pfedpisy Evropské unie
a tim upravuje néktera opatfeni proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani
terorismu a néktera prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi uplathovani
uvedenych opatfeni. Sou€asné zohledhuje pozadavky vychazejici z hodnoceni vyboru
Moneyval Rady Evropy. Predkladatelem navrhu zakona je ministr financi
a spolupfedkladatelem je ministr spravedInosti.

zvlast v ramci novely zakona o nékterych opatfenich proti legalizaci vynos( z trestné €innosti
a financovani terorismu a zvlast v ramci novely zdkona o vefejnych rejstficich pravnickych
a fyzickych osob. V souvislosti s transformaci Finan¢niho analytického utvaru na samostatny
Ufad Stanovisko Rady zminuje, Ze navrh zakona obsahuje novely nékolika dalSich zakona.
Ve Stanovisku Rady se konstatuje, ze predlozeny navrh zakona |ze povazovat za prvni dilCi
krok smérem Kk legislativnimu FfeSeni problematiky rozkryvani nejasné vlastnické struktury
obchodnich korporaci a zakazu statu obchodovat s témito subjekty. Je pfipomenuto, Ze tento
cil je jednou z priorit vlady Bohuslava Sobotky, uvedeno je také nové predpokladané datum
nabyti u€innosti pfedloZzeného navrhu zakona, kterym je 1. Cervenec 2016. Navrh zékona byl
projednan pracovni komisi pfedsedy Rady vlady pro koordinaci boje s korupci (dale jen
.Rada“) a nasledné schvalen navrh zmén.

Il
Kli€ova protikorupéni opatreni

Stanovisko Rady obsahuje nékolik navrhi zmén pfedlozeného navrhu zakona, jez jesté
posiluji protikorupéni charakter navrhu. Rada poZaduje, aby byl navrh zakona rozSifen
o feSeni problematiky transparentnosti vlastnické struktury pravnickych osob vstupujicich do
pravnich vztahu, v jejichz ramci obdrzi plnéni z vefejnych prostfedk( (vefejné zakazky,
dotace apod.). Za tim ucelem Rada navrhuje zejména doplnit povinnosti povinnych osob
o povinnost zjistovat vlastnickou strukturu zplsobem vyhovujicim pozadavkim stanovenym
v celé fadé mezinarodnich dohod, smérnic, €i riznych analyz. Uvedme si alespor nékteré
Z nich.

a) Samotna Smérnice €. 2015/849 predvida, ze Clenské staty pfijmou Sir§i ramec rozkryvani
skuteénych vlastnikii obchodnich spole¢nostilll. Kromé toho tato smérnice popisuje dllezité
faktory jeji efektivni implementace, které nejsou obsazené v pfedlozeném navrhu: ,Potfeba
pfesnych a aktualnich informaci o skute¢ném majiteli je klicovym faktorem pri sledovani
pachatelli trestnych ¢&int, ktefi by jinak mohli skryt svou totoZnost za korporatni strukturu.“2

Nadacni fond proti korupci Dékujeme za vase prispévky www.nfpk.cz

Na Florenci 31 ¢isla uctG: 800111008/0300
110 00 Prahal 800111008/5500



X

nebo ,Clenské staty vyzaduji, aby informace uchovévané v centralnim registru podle
odstavce 3 byly adekvétni, pfesné a soucasné.™!

PROTI KORUPCI

b) Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020, kde na strané 185 je vyslovené
uvedeno: ,Projekty, resp. jejich predkladatelé, u nichZz by doSlo ke stfetu zajmu, nebo
nebudou moci viastnickou strukturu prokézat, nebudou moci ziskat podporu.“™!

c) Trend rozkryvani vlastnickych struktur Ize pozorovat i na mezinarodni drovni, kde
napfiklad Svétova banka pozaduje rozkryvani vlastnickych struktur uGcastnik( projektd
financovanych Svétovou bankou.2!

d) Potfebnost FeSeni nepruhlednosti pfijemcu vefejnych prostfedkl zddrazriuje rovnéz
zprava Bezpec€nostni informacni sluzby (BIS) za rok 2014, ktera byla zvefejnéna 4. 9. 2015 a
kde se uvadi: ,BIS zaznamenala rozsahlé zneuZzivani vefejnych financi, které vzhledem
k legislativnimu nastaveni zistava ve vét$iné pfipadi skryté a nepostizené.“®

Ze stejného divodu Rada také navrhuje zakotvit moznost pravnické osoby nechat do
vefejného rejstfiku zapsat podrobnéjSi udaje o své vlastnické struktufe nad ramec
pozadavkl uvedenych v navrhu zakona. Rada rovnéz navrhuje doplnit navrh zakona
o konkretizaci rozsahu zapisovanych udaji o skute¢nych maijitelich (popf. dalSich koneénych
vlastnicich zapisovanych na Zadost pravnické osoby) ve smyslu uvedeni ,kompletni mapy
vlastnické struktury“ spojujici zapsanou pravnickou osobu a fyzickou osobu a zahrnujici
udaje o vSech pravnickych osobach, jejichz prostfednictvim vztah vznika, a to véetné udaju
relevantnich pro existenci tohoto vztahu (napf. o vySi podilu kazdé z téchto pravnickych osob
na jiné z nich). Tyto navrhy jednoznacné& podporuji realné moznosti vefejné kontroly nad
zapsanymi Udaji a Ize je nikoliv pouze doporudit, ale je nutné na nich trvat.

S ohledem na transparentnost a vefejnou kontrolu Rada pozaduje, aby udaje o skute¢nych
majitelich pravnickych osob uvedenych ve verejném rejstfiku byly plné zvefejfiovany, a to ve
shodném pravnim rezimu, jako ostatni Udaje ve vefejném rejstiiku, tj. bez jakéhokoli
omezeni pfistupu vefejnosti, bezplatné, zplsobem umozrujicim dalkovy pfistup a v plném
rozsahu zapisovanych udajl s vyjimkou rodného ¢cisla. PIné stimto pozadavkem
souhlasime, nebot spolu s Radou neshledavame dostate¢né dlvody pro omezeni pfistupu
k ttmto udajum ze strany verfejnosti, jez navrh zakona obsahuje jak ve varianté |, tak ve
varianté Il. Nadto uvadime, Ze pfedlozeny navrh nedostaenym a nejasnym zplsobem
popisuje obé varianty a to jak v samotném navrhu, tak i v ddvodové zpravé. Pokud bude
zvolena navrhovana varianta |, pak je nutné si vyjasnit, jakym pravnim pfedpisem bude
naplnéna pfislusna &ast 3 AkCniho planu a bodu 2.1.3 VIadni koncepce boje s korupci.
Poznamejme k tomu, Ze snazs§i umoznéni pfistupu k uvedenym udajim ze strany verejnosti
preferuje v ramci varianty Il napf. i Ministerstvo financi, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo pro
mistni rozvoj, Policejni prezidium Ceské republiky & Nejvyssi statni zastupitelstvi.

Pfedseda Krajského soudu v Plzni Mgr. Miloslav Sedlacek ve svém stanovisku pro Nadacni
fond proti korupci mimo jiné uved!:

.Podle mého nahledu neexistuji objektivni divody, které by vyluCovaly verejny pristup
k rejstriku konecnych viastnikl, mohu odkéazat napriklad na insolvencni rejstfik, ve kterém
zverejriujeme ohromné mnoZstvi dat a osobnich udaji dotéenych osob, nedomnivam se
osobné (jako trestni soudce), Ze existuje ospravedinitelny zajem tajit totoZnost konecnych
vlastniki a poskytovat jim vétsi anonymitu a ochranu nezli osobam podnikajicim jako fyzické
osoby nebo v ramci korporaci se zjevnymi vlastniky“.
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Rada rovnéz akcentuje potfebu stanovit adekvatni kontrolni a sankéni mechanismy stran
povinnosti pravnickych osob zapisovat do vefejného rejstfiku udaje o svych skute€nych
majitelich (rozsSifeni okruhu subjektl, jimz zakon o vefejnych rejstficich uklada povinnost
oznamit nesoulad mezi zapsanymi udaji a skuteCnym stavem, o povinné osoby dle
pfedlozeného navrhu zakona). Ohledné sank&nich mechanism( Rada dava predkladateli ke
zvazeni, zda by efektivni vynucovani povinnosti zapisovat udaje o skuteCnych majitelich
pravnickych osob nevyZzadovalo zvlastni upravu. | s t€mito navrhy souhlasime i s ohledem na
soudobé rozSifené neplnéni povinnosti pravnickych osob ve vztahu k udajim vefejného
rejstfiku. Rada doporucuje zvazit potfebnost provedeni dalSich souvisejicich uprav zakona
o vefejnych rejstficich.
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Doporucéeni nad ramec Stanoviska Rady

Nad ramec navrhi a doporu€eni ze Stanoviska Rady si dovolujeme upozornit na
problematickou transpozici definice ,politicky exponované osoby“ z evropské smérnice.
Zatimco ta definuje politicky exponovanou osobu jako ,fyzickou osobu, ktera zastava nebo
zastavala vyznamnou vefejnou funkci, véetné (...)“ s demonstrativnim vycétem takovych
funkci, €eska verze v definici politicky exponované osoby zuzuje vyznamnost vefejné funkce
na celostatni plsobnost takové funkce (citace: ,(...) vyznamnou verejnou funkci
s celostatni plsobnosti, jako je napriklad (...)"). Domnivame se, Ze tato uzsi definice mize
vyloug€it napf. osoby hejtmanu &i primatort statutarnich mést, byt napf. primator hlavniho
mésta je mnohem vice politicky exponovanou osobou, nez je napf. vysoky dustojnik
v ozbrojenych silach. Z textu evropské smérnice nijak neplyne poZadavek na celostatni
pusobnost vefejné funkce. Nejen proto pozadujeme souslovi ,s celostatni pusobnosti®
v definici politicky exponované osoby vynechat. V souladu s pfipominkou Bezpecénostni
informacni sluzby dale navrhujeme v definici politicky exponované osoby za slova ,hlava
statu nebo pfedseda viady* vloZit slova ,jejich poradci a kanclér*, a za slovo ,ministr* vlozit
slova ,a jeho poradci®. ZkuSenost ukazuje, Ze tyto osoby mohou mit zasadni vliv na €innost
nejvyssich ustavnich Cinitelu.

IV.
Legislativné technické aspekty novely zakona o verejnych rejstricich

Stanovisko Rady obsahuje zminku o legislativné technickych nedokonalostech novely
zakona o verejnych rejstficich. V navaznosti na toto téma uvadime nékteré problémy, které
budou muset byt v budoucnu vyfeseny:

a) Predlozeny navrh nefeSi nékolik zcela zakladnich pravnich a technickych aspektu:
Smérnice €. 2015/849 na jednu stranu pozaduje, aby informace o skuteénych maijitelich
pravnickych osob v rejstfiku byly ,adekvatni, pfesné a sou€asné®, tzn., aby mély formalni a
materialni spravnost a tfeti osoby mohly mit vtakové informace zapsané ve vefejném
rejstfiku vefejnou divéru, na druhou stranu predloZzeny navrh stanovi, Ze informace
o skute€nych majitelich pravnickych osob budou do rejstfiku zapisovany na zakladé
informaci uvedenych napf. v €estnych prohladenich, jejichz pravdivost, uplnost a aktualnost
nebude zadnym zplsobem ovéfovana, a tak jak je navrh koncipovan ani ovéfit nepujde.

b) Neni vyfeSena zasadni otazka ,rekonciliace” liSicich se udaju o tychz skutecnych
majitelich pravnickych osob vlastnicich rizné obchodni spoleénosti v ramci téhoz koncernu,
jez jsou zapsané u rliznych rejstfikovych soudd.
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c) Neni vyfeSena otazka, jak feSit situaci, kdy skuteénym maijitelem pravnické osoby bude
vefejnopravni korporace, jako je napf. stat, vy$Si uzemnéspravni celky nebo obce, at uz
domaci ¢&i zahranicni, jez nespadaji pod definici skuteéného vlastnika. Rejstfikovy soud bude
zatézovan povinnosti zkoumat, pro¢ mu nebylo sdéleno, kdo vlastni 50 % dané spolecnosti,
nebot pravé téchto 50 % bude vlastnit napf. obec.

PROTI KORUPCI

d) Neni feSena zasadni otazka, jak fesit situace, kdy urcitou spole¢nost bude vlastnit vice
skuteénych maijitell, jejichz podil nebude dosahovat 25 %. Spole¢nost nenahlasi zadného
skute€ného majitele rejstfikovému soudu, nicméné rejstfikovy soud nebude védét, zda
spole¢nost nesplnila svou povinnost, a zda ma proti ni zacit eventualni fizeni pro poruseni
této povinnosti, nebo zda skutecné majitele nenahlasila, protoze k tomu nebyla povinna.
Brano z opacného pohledu, spoleénosti budou moci snadno obchazet povinnost registrovat
své skute€né maijitele tim, ze Zadné skuteCné majitele nenahlasi a budou ¢ekat, az je
rejstfikové soudy k tomu vyzvou (coz bude mimo kapacity rejstfikovych soudu) a v pfipadé,
Ze by se tak stalo, prohlasi tyto spoleCnosti, Ze jejich skute€nymi majiteli jsou osoby mimo
definici skuteCného majitele.

e) Nabizi se také otazka, zda by pro pfijemce verejnych prostfedkl neméla byt stanovena
povinnost, odhalit své skute¢né maijitele pfi vyrazné mensich majetkovych podilech, nez
stavajicich 25 %. Dle stavajiciho stavu se v rejstfiku kone€nych vlastnikl objevi pouze
vlastnici s minimalnim vlastnickym podilem 25 %. Zde vznika riziko, Ze spole€nosti nebudou
zverejnovat své vlastniky s oddvodnénim, ze zadny z nich nepfekroCil 25% podil. Snizenim
hranice muze zasadné zvysit pocCet akcionafu a zaroven zvySit mozné riziko vzajemné
nedohody mezi akcionafi.

V.

Obecna doporuceni

Doporucujeme, aby v nékteré navazuijici legislativni upravé bylo doplnéno dulezité pravidlo,
které bylo obsahem koali¢ni smlouvy ANO, CSSD a KDU-CSL: ,Prévnické osoby
s anonymnimi vlastniky, které nerozkryji kompletni viastnickou strukturu, nebudou mit
pfistup k verejnym zakazkam, drobnym nakupum, dotacim, navratné finan¢ni vypomoci,
uvéru z vefejného rozpodétu a majetku statu, obce nebo kraje.” Jinymi slovy, spole¢nost, ktera
nebude mit zvefejnéné informace o své vlastnické struktufe, nebude moci ziskat vefejné
prostfedky. Tato jednoducha podminka by velmi efektivné nutila spoleénosti plnit zakon, aniz
by se pfitom muselo pfistupovat k sankénim mechanismdam.

Doporu€ujeme také zpracovat metodiku rozkryvani vlastnickych struktur az po konecné
skutecné majitele v ramci Metodiky finan¢nich tokd pro obdobi 2014 - 2020 podle pozadavku
Dohody o partnerstvi mezi CR a EU a souvisejicich dokument.

VL.
Zaveér

Za predpokladu dopracovani navrhu zakona ve smyslu Stanoviska Rady Rada doporucuje
vladé schvalit navrh pfedmétného zakona. Stimto doporuéenim souhlasime stim, Ze
navrhujeme zohlednit doporu€eni ohledné ,politicky exponované osoby“ uvedené v ¢lanku Il
této zpravy.
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Zpravodajska zprava byla zpracovavana s pfihlédnutim k zasadnim protikorupénim
opatfenim, ktera vyplyvaji z novel predmétnych zakonl. Problematiku udpravy limitd
hotovostnich plateb, Upravy postaveni FAU nebo rozsifeni povinnych osob nepovazujeme za
kritické oblasti pro fedeni protikorupCni problematiky.

PROTI KORUPCI

V Praze 7. 9. 2015

Ing. Petr Soukenka, v. r., feditel Nada¢niho fondu proti korupci

[1] Navéti 15 Smérnice €. 2015/849.

[2] Navéti 14 Smérnice ¢. 2015/849.

3] CI. 30, odst. 4 Smérnice &. 2015/849.

[4] Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020, strana 185, http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Dohoda-o-
partnerstvi

[5] World Bank wants to stop anonymous firms winning contracts (By Stella Dawson): WASHINGTON (Thomson Reuters Foundation) (8 June
2015): http://www.reuters.com/article/2015/06/08/us-aid-worldbank-contracts-idUSKBNOOO2D52015060

[6] Vyro¢ni zprava Bezpecnostni informacni sluzby za rok 2014, kapitola 2.2 Organizovany zlocin, http://www.bis.cz/vyrocni-
zprava6c8d.html?ArticlelD=1096

Nadacni fond proti korupci Dékujeme za vase prispévky www.nfpk.cz

Na Florenci 31 ¢isla ucéta: 800111008/0300
110 00 Prahal 800111008/5500



